附件2
临时海域使用核准指导意见的起草说明
为加强对临时海域使用的管理，维护正常的海域使用秩序，根据《中华人民共和国海域使用管理法》、《临时海域使用管理暂行办法》等临时海域使用政策和国家海洋督察反馈意见，结合我市实际，特制订临时海域使用核准工作指导意见。
一、临时海域使用审批情况
《中华人民共和国海域使用管理法》第五十二条规定，在中华人民共和国内水、领海使用特定海域不足三个月，可能对国防安全和其他用海活动造成重大影响的排他性用海，办理临时海域使用。关于临时海域使用的操作性依据是原国家海洋局的规范性文件《临时海域使用管理暂行办法》，其第二条规定在内水、领海使用特定海域不足三个月的排他性用海活动办理临时海域使用手续，没有对临时海域使用审批的用海类型和用海方式等方面做出规定。
2012年以来，我局依据上述临时海域使用法规，为六月湾海岸抢险救灾工程等12宗项目办理了临时海域使用手续，大部分属于抢险救灾、道路桥梁等市政工程施工配套措施，为完善公共基础设施、促进社会经济发展做出了积极贡献。
二、《指导意见》对上位法规的补充完善
（一）严格限定申请受理范围
《指导意见》限定在深圳市海域范围内排他性使用特定海域不超过三个月的，用于抢险救灾、海洋科研教学等用途应当办理临时海域使用核准手续。围堰、暗渠等改变海域属性的非透水构筑物或永久性用海不属于临时海域使用核准范围。
（二）完善申请材料
《指导意见》规定申请人应当提交申请书、申请使用海域的位置图和界址图、营业执照等资信证明材料、临时海域使用施工方案、到期恢复海域原状的承诺函（恢复时限原则上不超过15个自然日）及恢复方案。要求提供位置图和界址图，便于核查；要求提供施工方案及恢复方案，已确保三个月内能完成工程且恢复原状。
（三）规范核准程序
1.明确各涉海区管理局是临时海域使用核准的受理部门，其中前海区域的临时海域使用核准由南山管理局受理。
2.各涉海区管理局收到临时海域使用核准申请后，应进行书面审查，会同海监、海域动态监管部门进行现场核查。
3.书面审查要点：属于临时海域使用受理范围；能在三个月内完成；到期后能恢复海域原状；符合海洋功能区划；申请海域未设定海域使用权。
4.现场核查要点：是否存在未批先建等违法用海行为，若存在，需待违法用海行为消除后才可受理临时海域使用申请；临时海域使用对国防安全、交通安全和海洋环境不构成重大影响，可能构成重大影响的应当责令申请人补充提交海域使用论证材料；对其他合法用海活动不构成重大影响；该项目历史上未办理过临时海域使用手续。
（四）严格事后监管
《指导意见》明确受理单位应将已批准的临时海域使用项目纳入“一张图”及地籍信息系统，并将批准结果及时抄送市海监、海域使用动态监管部门。各级海监部门要做好临时海域使用的监督检查，对临时海域使用到期的项目，严格督促其在承诺时限内拆除用海设施、恢复海域原状。
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