附件2

《深圳市轨道交通票价定价办法》             （征求意见稿）的起草说明
    
为贯彻落实《国务院关于城市优先发展公共交通的指导意见》（国发〔2012〕64号）、《国家发展改革委关于全面深化价格机制改革的意见》（发改价格〔2017〕1941号）、《政府制定价格行为规则》（国家发展改革委令第7号）等有关规定，提高政府制定轨道交通票价的科学性、合理性和透明度，促进轨道交通行业健康和可持续发展，我委牵头草拟了《深圳市轨道交通票价定价办法》（征求意见稿，以下简称《定价办法》）。
一、制定《定价办法》的必要性
（一）制定《定价办法》是规范轨道交通票价定价行为的需要
    我市轨道交通票价于2004年试行，2011年制订，至今未作调整。目前我市轨道交通已进入高速发展期,由试行初期的2 条线路、运营里程21.6 公里,发展到现在的8条线路、运营里程285.63公里。到2022年轨道交通四期建成时，运营线路将增加到15条，运营里程达586公里,约为目前运营里程的两倍。随着新线路不断建成投入使用，轨道交通运营网络逐步形成，迫切需要建立健全政府定价制度，提高政府定价的科学性，最大限度减少自由裁量权，逐步实现票价管理的规范化和法制化。
（二）制定《定价办法》是实现轨道交通可持续发展的需要
近年来，我市轨道交通运营里程、客流量和运营成本发生了较大变化，票价与运营成本的差距日益扩大。为实现日常运营费用的收支平衡，促进轨道交通行业可持续发展，有必要在规范企业经营行为的基础上，制定定调价规则，理顺票价体系和票价水平，使票价与居民收入水平、物价水平、日常运营费用等因素挂钩，依法动态调整票价。
（三）制定《定价办法》是厘清政府、企业和乘客三方责任的需要
按照国发〔2012〕64号和发改价格〔2017〕1941号等文件精神，我市将按照“政府管建设发展、企业管运营服务、乘客受益承担”的思路，建立“市民可接受、财政可负担、企业可持续”的轨道交通票价定价机制。亟需通过制定《定价办法》来明确政府、企业、乘客在轨道交通投资建设和运营服务中的责任，明确基础设施设备的投资和更新资金由政府和企业共同承担，明确日常运营费用主要由乘客承担为主、政府补贴为辅等相关问题。
二、《定价办法》的主要内容
《定价办法》共包括总则、票价制定和调整、定调价程序和附则共4章18条。
第一章“总则”部分共分4条，明确了制定《定价办法》的目的、依据，以及定价范围、定价主体和定价原则。
第二章“票价制定和调整”部分共分8条，明确了轨道交通票价制定和调整的依据、运营成本和日常运营费用的构成、折旧及摊销费和财务费用的承担主体、公益性票务优惠承担主体、非票务收入处理办法，以及建立票价动态调整机制和票价调整上限等问题。
第三章“定调价程序”部分共分3条，明确了轨道交通票价调整的时机，定调价过程中企业的责任，应履行的法定程序。
第四章“附则”部分共分3条，明确了折旧及摊销费、财务费用、票务收入、非票务收入的含义，以及《定价办法》的解释部门、实施日期及有效期。
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