附件2
关于《深圳市市级储备冻猪肉管理办法         （征求意见稿）》的起草说明
为进一步加强市级储备冻猪肉管理，有效发挥市级储备冻猪肉在猪肉保供稳价方面的作用，市发展改革委研究起草了《深圳市市级储备冻猪肉管理办法（征求意见稿）》（以下简称《管理办法》）。有关情况说明如下。
一、起草的必要性
抓紧制定《管理办法》是规范市级储备冻猪肉管理的现实需要。为缓解深圳猪肉市场价格异常波动，应对各类突发事件，市政府储备了一定数量的市级储备冻猪肉。目前，我市尚未建立市级储备冻猪肉管理制度。为明确参与市级储备冻猪肉工作各方的职责、承储企业选择方式以及储备费用标准确定原则，规范市级储备冻猪肉储存、管理、动用流程，有必要尽快制定《管理办法》。
二、总体框架

   （一）明确市级储备冻猪肉储备管理原则。参照《中央储备肉管理办法》，根据深圳市各有关职能部门的分工，《管理办法》主要明确了参与市级储备冻猪肉工作的各方职责分工，储备费用标准的确定原则等内容。

   （二）规范市级储备冻猪肉管理流程。结合当前管理实际，《管理办法》主要明确了市级储备冻猪肉的收储、轮换、动用以及检查全链条的管理流程。
三、框架和主要内容

《管理办法》共设八章、三十三条。
第一章“总则”。主要包括《管理办法》制定的目的和依据、相关定义、适用范围、储备机制等。明确了市级储备冻猪肉实行委托承储、动态储备、储备费用定额包干的储备机制。
第二章“职责分工”。主要对市发展改革、市场监管、商务、财政等部门以及承储企业、第三方机构等的职责分工予以明确。
第三章“承储企业管理”。主要明确了承储企业的选取方式、应具备的承储条件以及承储管理规定。

第四章“收储轮换管理”。根据国家和省相关文件最新要求，结合我市储备冻猪肉管理实际情况，对市级储备冻猪肉的储存和轮换要求予以明确，以确保市级储备冻猪肉数量真实、质量良好、储存安全。
第五章“动用管理”。主要明确市级储备冻猪肉动用的原则、适用情况和要求等。参照国家和省的有关做法，对动用后补库时间提出了明确要求。明确了动用投放后的费用补偿范围和程序。

第六章“资金管理”。参照国家和省的有关做法，明确了市级储备冻猪肉储备费用标准、支付方式等，确保储备费用标准计算和预拨结算更具科学性和可操作性。

第七章“监督管理”。为强化市级储备冻猪肉管理，明确监督管理的职权、监管内容等，并从国家机关工作人员和承储企业两方面，分别规定相关法律责任。

第八章“附则”。规定本办法的解释权和施行时间。
