附件2

[bookmark: _GoBack]关于《前海企业所得税优惠产业界定服务指引（征求意见稿）》的起草说明

为贯彻落实深圳前海深港现代服务业合作区企业所得税优惠政策，便利企业明确前海企业所得税优惠产业界定服务，根据《国务院关于支持深圳前海深港现代服务业合作区开发开放有关政策的批复》（国函〔2012〕58号）、《财政部 税务总局关于延续深圳前海深港现代服务业合作区企业所得税优惠政策的通知》(财税〔2021〕30号，以下简称《通知》)和深圳市政府授权，研究起草了《前海企业所得税优惠产业界定服务指引（征求意见稿）》（以下简称《服务指引》）。现将起草情况说明如下：
一、起草背景
2014年3月，财政部、国家税务总局印发《关于广东横琴新区 福建平潭综合实验区 深圳前海深港现代服务业合作区企业所得税优惠政策及优惠目录的通知》（财税〔2014〕26号），对设立在前海深港现代服务业合作区的鼓励类产业企业减按15%的税率征收企业所得税，该政策自2014年1月1日起至2020年12月31日止执行。财税〔2014〕26号文规定，税务机关对企业主营业务是否属于《企业所得税优惠目录》难以界定的，可要求企业提供有关部门出具的证明文件。为保证政策的有效执行，根据深圳市政府授权，2015年7月，前海管理局印发《深圳市前海管理局关于发布深圳前海深港现代服务业合作区企业所得税优惠产业认定操作指引（试行）的通告》（深前海〔2015〕152号），并于2018年和2020年进行续期。
2021年6月，财政部、税务总局联合印发《通知》，延续前海企业所得税优惠政策至2025年12月31日。《通知》适用的地域范围较原政策未发生改变，与此同时带来三大利好：一是优惠目录范围更广，《前海深港现代服务业合作区企业所得税优惠目录（2021版）》（以下简称《优惠目录》）由原来的4大产业21项增加至5大产业30项。二是优惠门槛降低，主营业务收入占收入总额要求由70%降至60%。三是产业界定便利度更高。税务机关对于企业主营业务是否属于《优惠目录》难以界定的，直接提请有关部门向税务机关出具意见。
2、 必要性
（一）贯彻落实前海企业所得税优惠政策的必然要求
根据《通知》第四条规定，“税务机关对企业主营业务是否属于《前海深港现代服务业合作区企业所得税优惠目录(2021 版)》难以界定的,可提请深圳市政府有关行政主管部门或其授权的下一级行政主管部门出具意见”。经市税务局请示市政府，明确由前海管理局负责出具意见。企业主营业务是否属于《优惠目录》的产业界定作为落实优惠政策的重要环节，直接关系优惠政策效应的发挥。为落实好前海企业所得税优惠政策，有必要通过制定《服务指引》，促进前海企业所得税优惠产业界定工作规范化。
（2） 便利企业明确前海企业所得税优惠产业界定服务的客观需要
当前《通知》规定《优惠目录》条款较为笼统，原产业界定操作指引中解释的细化目录及行业定义不再适用本《通知》，企业难以判定其主营业务是否属于《优惠目录》。此外，已享受和亟待享受前海企业所得税优惠政策的企业非常关注《通知》，对其规定的产业界定模式相较于过于发生的变化存在大量疑惑。迫切需要通过制定《服务指引》，便利企业明确前海企业所得税优惠产业界定的主体、适用对象、工作程序等内容，营造良好积极的营商环境。
三、起草过程
（一）前期研究
在全面总结前海企业所得税优惠政策执行基本情况的基础上，通过案头研究和现场调研相结合的方式，以现有的政策法规为依托，结合行业权威期刊和文献研究，通过对相关产业主管部门、行业协会专家和企业代表进行访谈听取专业意见和理解前海当前行业及区域发展趋势，对原前海企业所得优惠政策及配套文件进行全面评估，总结形成相关建议与意见。
（二）优惠目录细化 
2021年6月，根据《通知》规定的《优惠目录》，并结合前期研究成果，进行目录细化、行业定义匹配和界定要点梳理，形成《前海企业所得税优惠政策细化目录及有关界定标准（初稿）》。随后组织优惠目录有关产业主管部门和行业专家开展2轮修订活动，进一步调整完善。
（三）起草《服务指引》
[bookmark: _Hlk82530267]2021年9月，在上述工作基础上，起草《服务指引》文本，并征求前海管理局局内有关处室和深圳市相关部门意见。当前已根据有关意见进一步修订调整，现按规范性文件等程序规定向社会公开征求意见。
《服务指引》拟在进一步完善后，以规范性文件形式印发实施。
四、主要内容
《服务指引》由正文和2个附件组成，规范了前海企业所得税优惠产业界定服务。正文明确界定主体、适用对象、工作程序、信用激励、实施期限等5方面内容。
附件1为《前海企业所得税优惠产业界定服务信息采集表》，明确需要进行产业界定的企业应当填写的企业名称等基础信息和企业主营业务相关信息。
附件2为《前海企业所得税优惠产业界定要点及资料清单》，在《通知》规定的五大产业30项条目基础上，细化104项一级目录、87项二级目录，并明晰细化目录对应的行业定义、界定要求和资料清单。为企业判定主营业务、准备资料进行产业界定提供依据。
五、其他需要说明事项
为全面落实税收优惠政策，确保减税降费措施落地，更好地服务前海经济高质量发展。本《服务指引》增加了信用激励两方面内容。
根据近年的界定服务工作经验，为切实解决企业申报负担，全面提升界定工作便利化水平，对于信用良好的企业，前海管理局可决定采取材料抽核或提供现场核实服务的方式提高工作效率。
如企业违反信用承诺，将该企业失信行为信息及企业法定代表人、主要负责人和其他负有直接责任人员个人失信行为信息纳入公共信用信息系统。
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