附件1
深圳市破产事务管理署暂行办法
（征求意见稿）

第一章　总则
第一条【目的】为了规范深圳市破产事务管理署（以下简称市破产管理署）的管理和运作，根据《深圳经济特区个人破产条例》（以下简称《条例》）及有关规定，制定本办法。
第二条【机构定位】市破产管理署是依照《条例》设立并按照法定机构模式运作的事业单位，根据《条例》和本办法规定履行破产事务行政管理职能。
第三条【举办单位】深圳市司法行政部门（以下简称市司法行政部门）按照有关规定履行市破产管理署举办单位的职责。
[bookmark: _Hlk100755607]第四条【履职要求】市破产管理署应当秉承勤勉、规范、高效、廉洁、诚信的理念，建立完善职责明晰、决策科学、运作高效的工作机制，提高破产事务行政管理效能，坚持创新、市场化、与国际接轨的基本原则推进破产制度改革。
第五条【支持与协同】市、区政府及相关部门、人民法院应当按照各自职责，支持、配合市破产管理署工作。

第二章　职责
第六条【职责一：个人破产】市破产管理署承担以下个人破产事务行政管理职责：
（一）确定个人破产管理人（以下简称管理人）资质，建立管理人名册；
（二）提出管理人人选；
（三）管理、监督管理人履行职责；
（四）提供破产事务咨询和援助服务；
（五）协助调查破产欺诈和相关违法行为；
（六）实施破产信息登记和信息公开制度；
（七）建立完善政府各相关部门办理破产事务的协调机制；
（八）其他与《条例》实施有关的行政管理职责。
[bookmark: _Hlk100243653]【职责二：企业破产等】市破产管理署承担企业破产事务行政管理职能等前款规定之外的其他职能的，应当由市破产管理署报市人民政府批准。
[bookmark: _Hlk101884133]第七条【拓展职责：公职管理人】市破产管理署可以探索建立公职管理人制度，建立专业化的公职管理人队伍，提升破产案件办理质效并降低办理成本。以下案件及事务可以由公职管理人履行管理人职责：
[bookmark: _Hlk101884197]（一）人民法院委托市破产管理署组织和解但未指定管理人的；
（二）债务人和全体债权人在庭外自行委托市破产管理署组织和解的；
（三）其他需要任用公职管理人的情形。
公职管理人资质条件、履行管理人职责的案件及事务范围、名册编制、薪酬保障以及规范公职管理人履行职责的具体办法由市破产管理署另行制定，报市人民政府批准后实施。
鼓励市破产管理署符合条件的工作人员申请编入公职管理人名册。
第三章　治理结构
第八条【管委会】市破产管理署建立管理委员会（以下简称管委会）为核心的法人治理结构，实行决策、执行、监督有效制衡的治理机制。
第九条【管委会职责】管委会是市破产管理署的决策机构，履行下列职责：
（一）审定和修改市破产管理署章程、管委会议事规则以及有关破产事务的处理规则；
（二）审定市破产管理署发展战略和发展规划；
（三）审定市破产管理署年度工作报告和财务预算、决算报告；
（四）审定市破产管理署内设机构的设置和变更方案以及人员规模；
（五）审定市破产管理署工作人员聘用管理和薪酬制度等重要规章制度；
（六）市破产管理署章程规定的其他职责。
第十条【管委会结构】管委会由七至九名委员组成。管委会设主任委员一名，副主任委员一至二名。
管委会由市司法行政部门代表、市破产管理署代表以及熟悉破产制度的人大代表、政协委员、破产法专家学者在内的人士组成，必要时可以聘任境外破产管理机构代表担任委员。其中，非公职人员委员不少于三分之一。管委会主任委员由市司法行政部门代表担任。
主任委员、副主任委员、委员由市司法行政部门聘任。管委会每届任期五年，管委会成员期满可以连任。
第十一条【解聘情形】管委会委员有下列情形之一的，由市司法行政部门解聘：
（一）自愿辞去职务的；
（二）因健康原因不能继续履行职务的；
（三）被司法机关认定构成犯罪的；
（四）被所在单位开除职务的；
（五）无故缺席管委会会议两次的；
（六）利用委员身份，为本人或者他人牟取不当利益的；
（七）其他不能或者不适宜继续担任委员的情形。
第十二条【主任委员职责】主任委员履行下列职责：
（一）召集和主持管委会会议；
（二）检查管委会决议的执行情况；
（三）组织拟订管委会运作的各项制度；
（四）其他应当由主任委员履行的职责。
主任委员不能召集和主持管委会会议的，由其指定的副主任委员代为召集和主持。
第十三条【会议召开】管委会会议至少每半年举行一次，由主任委员根据工作需要或者三名以上委员的书面提议召集。
管委会会议应当有全体委员的三分之二以上出席方可举行。管委会表决有关事项，采用投票表决方式，经出席会议委员的三分之二以上的多数通过；修订市破产管理署章程的，应当经全体委员四分之三以上的多数通过。
管委会决议应当报市司法行政部门备案。
第十四条【执行机构】市破产管理署的执行机构由署长、副署长组成。
市破产管理署设署长一名，副署长两名。正、副署长任期为五年，按照管理权限和程序任命。
市破产管理署实行署长负责制。署长为市破产管理署的法定代表人，负责市破产管理署的日常管理工作，对管委会负责，接受管委会监督。副署长协助署长开展相关工作。
执行机构履行以下职责：
（一）组织开展破产事务行政管理工作，管理日常事务；
（二）组织实施管委会的各项决议；
（三）组织拟订市破产管理署章程、发展规划、年度工作计划、年度工作报告、财务预（决）算报告等，提交管委会决策；
（四）拟订市破产管理署人事、薪酬和绩效管理等内部制度并组织实施；
（五）组织市破产管理署的财务运营和资产管理；
（六）组织实施市委市政府、市司法行政部门和管委会决定的其他事项。
第十五条【咨询机构】市破产管理署可以聘请国内外知名人士、专家学者为破产事务行政管理提供咨询意见。
第十六条【报送举办单位】市破产管理署应当将管委会决议和章程报送市司法行政部门备案，接受市司法行政部门的指导、监督和管理。经管委会表决通过的机构设置、人员聘用和薪酬等制度，由市司法行政部门审定后按照规定程序上报决策。
第四章　财务和人事管理
[bookmark: _Hlk100759266]第十七条【基本要求】市破产管理署应当建立健全与法定机构相适应的财务、资产和人事管理制度。
[bookmark: _Hlk100759307]第十八条【经费来源】市破产管理署运行初期，人员薪酬以及开展破产事务行政管理相关工作的经费由市财政部门核拨。支持市破产管理署通过提供破产办理相关的服务产品方式，逐步建立实行财政核拨和市场化收入相结合的筹措经费机制，最终实现经费自筹自支。
[bookmark: _Hlk100759499]第十九条【收费】市破产管理署可以参考国外和香港地区破产事务管理机构运营模式，遵循非营利原则有偿提供破产事务服务。市破产管理署依法收取的费用，应当用于发展破产事务行政管理事业、优化工作人员薪酬激励机制以及经市政府批准的其他用途。
[bookmark: _Hlk100757300][bookmark: _Hlk108688435][bookmark: _Hlk101884612]第二十条【机构人事管理基本原则】市破产管理署应当探索建立具有国际竞争力的社会化用人机制，根据有关法定机构的政策拟定机构设置、岗位设置、人员聘用、薪酬标准等方案，按照规定程序批准后组织实施。
[bookmark: _Hlk100758880]第二十一条【合同管理及保障】市破产管理署应当依法与聘用人员签订聘用合同，依法参加社会保险，并按照有关规定实行住房公积金、年金等制度。
第二十二条【培训】市破产管理署应当着眼长远发展对人力资源的需求，通过加强培训管理，提升工作人员专业能力和综合素质。培训经费在年度预算中专项列支。
第五章　管理与监督
[bookmark: _Hlk100759720]第二十三条【专业机构监督】市破产管理署依法接受审计、纪检监察、财政等有关部门和市司法行政部门的监督。
市司法行政部门每年委托独立的中介机构对市破产管理署进行财务审计，审计结果向社会公开。
[bookmark: _Hlk100759749][bookmark: _Hlk100759910]第二十四条【社会公众监督】市破产管理署应当将下列事项在本单位和市司法行政部门网站上公开，供公众查阅，接受社会监督：
（一）主要职责及机构设置；
（二）管理人名册；
（三）破产办理相关指引及法律依据；
（四）按照规定应当主动公开的破产案件信息；
（五）收费项目及收费标准；
（六）依法应当公开的其他事项。
第二十五条【年度报告】市破产管理署每年3月底前完成上年度工作报告的编制工作，详细披露单位上年度工作基本情况、重要决策、重要活动、预算执行情况、计划与目标的完成情况、主要财务状况、运作中出现的问题等信息，并确保信息的真实、准确、完整。
市破产管理署将年度工作报告提交市司法行政部门审定，并于每年6月底前向公众公开，接受社会监督。
第二十六条【工作人员违规处理】市破产管理署及其工作人员在履行职责过程中未履行职责或者不正确履行职责的，依照有关规定和合同约定追究责任；涉嫌犯罪的，依法移送司法机关处理。
第六章　附则
第二十七条【施行时间】本办法自20XX年X月X日起施行。
[bookmark: _GoBack]

