附件2：
深圳市应急管理局关于《香港注册安全主任在中国（广东）自由贸易试验区深圳前海
蛇口片区执业管理暂行办法》
的起草说明

为贯彻落实国务院鼓励深圳建设中国特色社会主义先行示范区综合改革试点要求，进一步建立高度便利化的境外专业人才执业制度，推动港澳安全生产领域专业人士更好地融入粤港澳大湾区建设，把深圳市建设成为具有国际竞争力和完善引才用才制度的城市，打造世界一流的营商环境，深圳市应急管理局起草了《香港注册安全主任在中国（广东）自由贸易试验区深圳前海蛇口片区执业管理暂行办法》（以下简称《办法》）。现将相关情况说明如下：
一、起草背景
2020年10月,中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《深圳建设中国特色社会主义先行示范区综合改革试点实施方案(2020-2025年)》，同时以附件形式印发《深圳建设中国特色社会主义先行示范区综合改革试点首批授权事项清单》。清单第27项为“实施高度便利化的境外专业人才执业制度”，允许具有境外国际通行职业资格的金融、税务、安全生产等专业人才按相关规定在深提供专业服务，放宽境外人员（不包括医疗卫生人员）参加各类职业资格考试的限制。
2021年4月，省委、省政府印发《关于支持实施深圳建设中国特色社会主义先行示范区综合改革试点的若干措施》，明确支持深圳完善科技创新环境制度，实行更加开放的境外专业人才执业制度,提出赋予我市更加充分的省级经济社会管理权限，对省政府及其部门法定的经济社会领域行政管理职权，应放尽放，能放全放。
为进一步落实先行示范综合改革试点要求，深圳市委全面深化改革委员会印发了《深圳市推进高度便利化的境外专业人才执业制度实施方案》（深改委〔2020〕9号），市委组织部、市委改革办、市发展改革委联合印发了《关于鼓励干部投身改革攻坚实施“百名干部破百题”行动的工作方案》（深组通〔2021〕15号），要求在金融、税务、安全生产等11个领域探索建立高度便利化的境外专业人才执业制度，放宽境外人员参加各类执业资格考试限制。并明确我局攻坚任务为：探索建立高度便利化的境外专业人才执业制度，放宽境外人员（不包括医疗卫生人员）参加各类执业资格考试限制。积极争取省应急管理厅下放或委托深圳对初级注册安全工程师的管理权限。积极争取国家、省支持，探索推进直接认可港澳注册安全主任的资格事宜。
二、法律依据
[bookmark: _GoBack]（一）《中华人民共和国安全生产法》第二十四条　矿山、金属冶炼、建筑施工、运输单位和危险物品的生产、经营、储存、装卸单位，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员。
第二十七条　生产经营单位的主要负责人和安全生产管理人员必须具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力。
（二）《注册安全工程师职业资格制度规定》第四条　注册安全工程师级别设置为：高级、中级、初级（助理）。
第五条　注册安全工程师专业类别划分为：煤矿安全、金属非金属矿山安全、化工安全、金属冶炼安全、建筑施工安全、道路运输安全、其他安全（不包括消防安全）。
第十三条 初级注册安全工程师职业资格考试合格者，由各省、自治区、直辖市人力资源和社会保障部门颁发注册安全工程师职业资格证书（初级）。该证书由各省、自治区、直辖市应急管理、人力资源和社会保障部门共同用印，原则上在所在行政区域内有效。各地可根据实际情况制定跨区域认可办法。
（三）《工厂及工业经营(安全主任及安全督导员)规例》第Ⅳ部第15.安全主任的职责：受雇为安全主任的人的职责，是协助有关的工业经营的东主促进在其工业经营中受雇的人的安全及健康。
第Ⅰ部第3.适用范围：本规例适用于“建筑地盘、船厂、货柜处理作业”。
三、主要内容
《办法》共十六条，主要对香港安全生产领域专业人士跨境从事安全生产工作，在行业类别、登记条件、执业范围以及部门监管等方面进行要求和规范。《办法》有以下几个特点：
（一）取消资格考试，直接认可香港注册安全主任资格。内地注册安全工程师制度对资格条件的要求，除了基本条件外，初级和中级均需通过考试获得，高级则需考试与评审相结合。而《办法》明确香港注册安全主任在深圳前海蛇口片区执业，无需参加资格考试，只要满足登记条件，取得《香港注册安全主任在深执业证》，便视为其安全生产知识和管理能力考核合格，等同于取得初级注册安全工程师职业资格。同时，全面放宽执业要求，相对于在香港只能受聘于生产经营单位从事安全生产管理工作，香港注册安全主任在深圳蛇口片区还可以在安全工程技术类岗位或安全生产专业服务机构从事安全生产专业服务。
（二）细分专业类别，推行在深执业精细化管理。香港仅规定三个行业（建筑地盘、船厂、货柜处理作业）需要配备注册安全主任，而内地注册安全工程师制度则按七个不同行业划分了注册安全工程师的专业类别，分别为：煤矿安全、金属非金属矿山安全、化工安全、金属冶炼安全、建筑施工安全、道路运输安全、其他安全（不包括消防安全）。《办法》结合行业特点，要求香港注册安全主任在深圳前海蛇口片区执业须满足行业类别对应的原则，其中香港“建筑地盘”注册安全主任对应“建筑施工安全”初级注册安全工程师，香港“船厂、货柜处理作业”由于无对应行业类别，暂不列入在深圳前海蛇口片区执业范畴，推行精细化管理。
（三）加强交流学习，共同提升安全管理水平。部分香港企业家在深圳投资建厂或开设分公司，安全管理人员要两头兼顾，《办法》的出台，极大方便了香港注册安全主任直接参与在深企业安全管理。同时，也促进了香港与大陆在安全生产领域的经验交流和融合发展。此外，《办法》还推动深圳市应急管理局与香港劳工处和安全主任咨询委员会建立香港注册安全主任在深执业情况信息共享机制，定期反馈执业情况，交流监管经验，提升监管水平，共同推动两地安全生产形势稳定向好。
