《深圳经济特区燃气管理条例（征求意见稿）》
公众意见汇总表
	
	序号
	个人/单位
	意见或建议

	1
	深深圳深*燃气有限公司
	一、建议将第十五条【建设改造】“市政燃气管道覆盖该区域后，应当停止瓶组或者瓶装供气”修改为“市政燃气管道覆盖，并已经具备开通点火条件的用户，应当停止瓶组或者瓶装供气”。
     理由：市政管道覆盖到点火供气可能需要1年甚至更长时间，如果不让瓶装气供气，居民将无燃气可用。

	
	
	二、第七条【街道办事处职责】：燃气安全责任主要是燃气企业和用户的责任。条例赋予街道办事处如此多的燃气方面的职责，表面看燃气安全责任细化并落实到人了，可实际并不利于安全责任的明确，变成了都有责任，都没有责任。事故发生后，事故调查将非常复杂，无法对责任进行划分。

	
	
	三、建议将第二十七条【企业主体责任】修改为“燃气企业应当将燃气安全纳入本单位的安全生产管理工作，对燃气供应环节的安全负责，并加强对燃气使用安全的服务指导。”

	
	
	四、关于第二十八条【经营许可】第三款燃气经营许可证有效期三年：《广东省燃气管理条例》第十三条规定“燃气经营许可证的有效期为五年”。建议深圳市燃气经营许可证有效期也为五年。如果一定要改为三年，建议：在条例的适用范围中要明确，燃气经营许可证有效期三年，只适用于新申请颁发的燃气经营许可证，已经颁发的并在有效期内的燃气经营许可证不适用。

	
	
	五、第三十九条【隐患整改】：1.建议明确什么是重大安全隐患？执法的单位很多，有市、区的燃气主管部门，有街道的应急、消防和网格人员，如果重大安全隐患不能量化，就有可能导致重大安全隐患无法分类上报。
2 同时报告所在辖区街道办事处，街道办事处应当督促用户及时消除燃气安全隐患。建议修改为：对存在重大安全隐患的“居民用户”报告所在辖区街道办事处，街道办事处应当督促用户及时消除燃气安全隐患。“餐饮用户”由其行业主管部门负责督促整改。

	
	
	六、第四十二条【负面清单】：建议将第十一项“不得向餐饮用户提供液相瓶装燃气”修改为“不得向餐饮用户提供气液两相瓶装燃气”。
理由：不得向餐饮用户提供液相瓶装燃气和第五十五条的餐饮用户不得使用气液两相瓶装燃气相互矛盾。

	
	
	七、第五十五条【餐饮用户安全管理】餐饮用户不得使用气液两相瓶装燃气，不得违规使用瓶组供气。建议将“不得违规使用瓶组供气”取消。容易产生歧义？在执法过程中，可能存在一刀切的行为。
理由：这条规定没有法律作为依据。部分学校、大型企业食堂有独立的瓶装间，而且间距也符合国家标准的要求，为什么不能使用瓶装供气？

	
	
	八、第四十二条【负面清单】第十项建议修改为“（十）利用机动车辆或者其他运输工具长时间作为储存场所”，建议将“定点或者流动销售瓶装燃气，但直接为预约用户提供送气服务的除外”删除。

	
	
	九、第一百零四条【违反入户安检规定责任】建议修改为“违反本条例第三十八条规定，燃气企业未依法入户安全检查的，由主管部门责令限期改正，并处一万元以上五万元以下罚款。”
理由：处罚过于宽泛，罚款金额范围建议取五倍，减少执法自由裁量权，避免全力寻租。

	2
	光明区光明街道*急管理办公室
	第一百一十三条【违反报警装置安装使用规定责任】及相关法律法规的规定：
1.处罚主体权限
新修订的《中华人民共和国安全生产法》第九十九条第（八）项新增罚则规定，“餐饮等行业的生产经营单位使用燃气未安装可燃气体报警装置的，责令限期改正，处五万元以下的罚款；逾期未改正的，处五万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚款；情节严重的，责令停产停业整顿。”对于行使该罚则的行政主体，应该由作为应急管理部门的应急管理局负责，还是由作为燃气主管部门的住建局负责，目前并无相关法律法规予以明确。
结合《中华人民共和国安全生产法》第六十五条的规定，应急管理部门和其他负有安全生产监督管理职责的部门依法开展安全生产行政执法工作，对生产经营单位执行有关安全生产的法律、法规和国家标准或者行业标准的情况进行监督检查，根据不同情形可行使行政检查权、行政处罚权、行政强制权。可以看出，应急管理部门和其他负有安全生产监督管理职责的部门系依据不同情形行使行政处罚权，且仍需相关法律依据予以明确，避免多头执法。
同时，根据《中华人民共和国安全生产法》第十七条“县级以上各级人民政府应当组织负有安全生产监督管理职责的部门依法编制安全生产权力和责任清单，公开并接受社会监督。”，以及深圳市现行公开的市级及区县权责清单，应急管理部门均无对燃气相关违法行为的处罚权限。
因此，建议贵局考虑《征求意见稿》第一百一十三条中规定由应急管理部门作为行政处罚主体是否有相关的法律法规依据及权责清单予以明确。
2.处罚适用范围
依据《中华人民共和国安全生产法》第九十九条第（八）项规定，适用的违法行为限于“餐饮等行业的生产经营单位使用燃气未安装可燃气体报警装置”，而《征求意见稿》第一百一十三条规定的违法行为范围为“违反本条例第五十一条规定，未安装可燃气体泄露报警装置”，即非居民用户、在室内公共场所使用燃气的、在符合用气条件的地下或者半地下建筑物内使用管道燃气的，未正确安装使用可燃气体泄露报警装置。可以看出，《征求意见稿》第一百一十三条规定的违法行为范围明显大于《中华人民共和国安全生产法》第九十九条第（八）项规定的违法行为范围。
因此，建议贵局考虑《征求意见稿》第一百一十三条规定的罚则是否有对法律进行扩大化解释的可能。

	3
	深圳市*能燃气有限公司
	一、新条例“第十五条：市政燃气管道未覆盖的区域，可以实行瓶组或者瓶装供气；市政燃气管道覆盖该区域后，应当停止瓶组或者瓶装供气。”
建议：文中“区域”的描述过于宽泛，各人的理解不同，不便于操作和执行，建议细化为：“已开通管道天然气的用户，应当停止瓶组或瓶装供气”。
理由：区域是指街道？还是社区？还是城中村？另外很多城中村内“瓶改管”后也有部分楼栋或用户因各种原因没有改，这部分未改的，应当予以继续实行瓶组或者瓶装供气。

	
	
	二、条例“第三十九条对存在重大安全隐患且用户拒不整改的，燃气企业应当采取停止供气或者限制购气等安全保护措施”
建议：明确重大安全隐患的范围。
理由：燃气安全涉及到的监管部门非常多，各部门和各执法或检查人员对重大安全隐患的理解不同，如：大部分人认为胶管老化是一般隐患，但也有检查人员认为是重大隐患，因此造成定性困难、执行困难。

	
	
	三、“第四十一条【瓶装燃气经营要求】瓶装燃气企业应当遵守下列规定：（四）气瓶或者其附属连接设施应当具备泄漏自动切断功能；”
建议：删除该条文或在该条文处增加“按新标准制造投用的气瓶新投用的附属连接设施”具备泄漏自动切断功能。
理由：现在正在正常使用且保有量非常大的气瓶，安装的均是无自闭功能的角阀，不具备泄漏自动切断功能，如果不加“新投用”的定语，将造成全市数十万只正在使用的钢瓶不符合该条款；附属连接设施，即调压器，为用户自行购买设施，同样不带泄漏自动切断功能的在用调压器保有量非常巨大，无法全部强制用户更换。

	
	
	四、新条例“第四十二条【负面清单】燃气企业不得有下列行为：（十一）不得向未签订供用气合同的非居民用户提供燃气，不得向餐饮用户提供液相瓶装燃气；”
新条例“第五十五条【餐饮用户安全管理】餐饮用户不得使用气液两相瓶装燃气，不得违规使用瓶组供气。”
建议：1.此两条一处描述为液相瓶、一处描述为气液两相瓶，表述不一致。建议统一为“气液两相瓶装燃气”；
2.建议将第五十五条的“不得违规使用瓶组供气”删除，将第十一条的“不得向餐饮用户提供液相瓶装燃气”改为“不得向餐饮用户提供气液两相瓶装燃气”。
理由：用气量小的餐饮店不使用液相瓶、不使用瓶组供气不影响其正常使用，但是大型餐饮店、工厂员工食堂等用气量大的用户，在用餐高峰期时使用的燃气量大，使用单瓶气相供气根本无法保障正常使用，且由于对用户存瓶量的严格限制，用户又无法存储大量备用气瓶随时更换。因此，此类用户必须使用液相强制气化供气或气相瓶组供气才能保障正常使用，我们认为立法所面对的对象应考虑全面，这两处规定明显不符合深圳市的现状，如果新条例实施后无法落地，也违背了立法的目的，在“瓶改管”前应给予此类用户出路。

	
	
	五、新条例“第四十二条【负面清单】燃气企业不得有下列行为：（十一）不得向未签订供用气合同的非居民用户提供燃气，……；”但在第四十九条用户义务处，无用户配合签订供用气条款。
建议：在“第四十九条【用户义务】燃气用户应当对燃气使用安全负责，遵守下列规定：”处增加：“非居民用户应与取得燃气经营许可证的燃气企业签订供用气合同。”并增加罚则。
理由：现在燃气企业未与非居民用户签订供用气合同的原因，绝大部分是由于非居民用户不愿意签订，根据对等原则，建议增加对非居民用户签订供用气合同的约束。

	
	
	六、新条例“第一百一十七条【违反器具管理规定责任】违反本条例第五十七条规定，……使用国家明令淘汰的燃气器具及配件的，由区主管部门对单位处三万元以上十万元以下罚款，对个人处一千元以下罚款。”
建议：增加使用国家明令淘汰的燃气器具及配件的用户限期整改条款，如拒不整改再处罚，且要降低处罚金额标准。
理由：使用无自动熄火保护装置的居民用户和非居民用户还大量存在，使用直排式、烟道式燃气热水器的居民用户也还有一定数量，如果直接处罚且罚款金额高，一般的小型餐饮店主或城中村租户难以承受，如无法有效落地执行，也就失去了立法的意义。

	4
	3334****@qq.com
	我支持燃气公司直接向租户收缴燃气费，但是，燃气公司为什么可以公然违反国务院的规定，国务院办公厅发布7部委取消取消燃气企业应通过配气价格回收成本的收费项目，包括：开户费、点火费、开通费……等等一系列收费项，为什么燃气公司可以向房东收缴900元/户的所谓安装费呢？燃气公司向房东乱收费，又不想让房东向租客加收燃气费。

	5
	112581****@qq.com
	深圳宝安西乡南昌第二新村东十巷五号这栋楼迟迟不让用燃气，别的楼栋都用上了，到底怎么回事？ 

	6
	[bookmark: _GoBack]1368233****@163.com
	福永租房这边基本上都是翻倍来收取，原价3.5一方，现在收取费用是7块一方。请帮忙稽核，谢谢！另外捎带反应一下电费和水费，一样都是翻倍收取费用，希望政府方面去实际稽核。这种情况在深圳广泛存在。对租房者来说太不友好。



