附件2

深圳市劳动保障违法信息
公布办法修订说明

为进一步规范我市劳动保障违法信息公布工作，加大对用人单位信用约束力度，我局拟修订《深圳市劳动保障违法信息公布办法》（以下简称《公布办法（修订稿）》），现将有关情况说明如下：
一、修订的必要性
1.上位法增加了公布内容。人社部制定的《重大劳动保障违法行为社会公布办法》于2017年1月1日开始实施。该办法将违反工时休息休假制度、违反女职工未成年工特殊保护情节严重的，认定为重大劳动保障违法行为，并要求向社会公布。而我市公布办法并未涉及这两类违法行为，应当及时增加相关内容。
2.上位法要求各级人力资源保障部门都要公布，而我市的公布办法对此没有明确规定。如不及时修订，将与上位法不一致。
3.我市公布办法的个别条文与上位法的表述不一致。如关于联合惩戒和责任追究的内容表述。通过修订，将进一步完善我市的公布办法，并与上位法保持一致。
二、修订内容
1.标题修订为：“深圳市劳动保障违法信息公布办法。”
理由：与上位法《重大劳动保障违法行为社会公布办法》表述一致。
2.第一条增加《重大劳动保障违法行为社会公布办法》和《拖欠农民工工资“黑名单”管理暂行办法》作为制定依据。第一条修订为：“……根据《企业信息公示暂行条例》、《重大劳动保障违法行为社会公布办法》和《拖欠农民工工资“黑名单”管理暂行办法》等有关规定，制定本办法。”
[bookmark: _GoBack]理由：（1）2017年开始实施的《重大劳动保障违法行为社会公布办法》应当成为我市社会公布办法的上位法依据。（2）《拖欠农民工工资“黑名单”管理暂行办法》规定将克扣无故拖欠工资数额达到认定拒不支付劳动报酬罪数额标准的用人单位列入“黑名单”并向社会公示。《公布办法（修订稿）》依据此规定将用人单位未按照劳动合同的约定或者国家规定及时足额支付劳动者劳动报酬，数额达到认定拒不支付劳动报酬罪数额标准，经责令支付逾期未支付的认定为重大劳动保障违法行为。
3.第二条修订为：“本办法所称劳动保障违法信息是指市人力资源保障部门……”。
理由：与上位法《重大劳动保障违法行为社会公布办法》表述一致。
4.第三条修订为：“劳动保障违法信息公布应当遵循……”。
理由：与上位法《重大劳动保障违法行为社会公布办法》表述一致。
5.第四条第一款，修订为“市人力资源保障部门……，监督全市劳动保障违法信息公布工作，并向社会公布在全市有重大影响的劳动保障违法行为。”第二款修订为“各区人力资源部门……，负责本辖区的劳动保障违法信息公布工作。”
理由：明确市、区公布权限，特别规定在全市范围内有重大影响的由市人力资源保障部门公布。
6.第五条第二款第（三）项删除，第（四）项改为第（三）项，并修订为“（三）未按照劳动合同的约定或者国家规定及时足额支付劳动者劳动报酬，数额达到认定拒不支付劳动报酬罪数额标准，经责令支付逾期未支付”。
理由：1.原第（三）项表述的内容已包含在原第（四）项内容中；2.依据《拖欠农民工工资“黑名单”管理暂行办法》规定，对拖欠工资数额达到认定拒不支付劳动报酬罪数额标准，经责令支付逾期未支付的用人单位列入“黑名单”，其违法行为属于重大劳动保障违法行为。
7.第五条第二款增加两项，作为第（四）项和第（五）项，修订为：“（四）违反工作时间和休息休假规定，情节严重的；（五）违反女职工和未成年工特殊劳动保护规定，情节严重的；”
理由：上位法《重大劳动保障违法行为社会公布办法》将违反工作时间、休息休假规定和违反女职工未成年工特殊劳动保护规定情节严重的，列为重大劳动保障违法行为。为了与上位法保持一致，《公布办法（修订稿）》）增加此两类违法行为。
8.第五条第二款第（五）项改为第（六）项，并修订为：“（六）不依法参加社会保险或者不依法缴纳社会保险费，情节严重的；”
理由：与上位法《重大劳动保障违法行为社会公布办法》保持一致。
9.第五条第二款第（六）项和第（七）项合并为第（七）项，修订为：“（七）因劳动保障违法行为引发100人以上劳动者集体上访、堵路、冲击党政机关或引发群体性械斗、冲突、造成人员伤亡，严重影响社会稳定；或者侵害劳动者权益案件经上级部门批办督办、网络等媒体反映造成重大影响。
理由：原条文第（六）项和第（七）项表述的属于同一类事件，可合并为同一项。
10.删除第七条。
理由：与上位法《重大劳动保障违法行为社会公布办法》关于上级可以公布下级劳动保障违法信息的规定不一致。
11.第八条第一款修订为：“公布劳动保障违法信息应当包括……”。
第八条第（一）项增加“统一信用代码及地址”内容，修订为：“（一）用人单位的名称、统一信用代码及地址，法定代表人或主要负责人姓名；”
理由：与上位法《重大劳动保障违法行为社会公布办法》相关规定表述一致。
12. 第十条第一款修订为：“……应当通过本级人民政府或本部门门户网站公布劳动保障违法信息……”。
第二款修订为：“市、区人力资源部门应当将重大劳动保障违法行为及其社会公布情况记入用人单位劳动保障守法诚信档案，纳入人力资源社会保障信用体系，并与其他部门和社会组织依法依规实施信息共享和联合惩戒。”
理由：与上位法《重大劳动保障违法行为社会公布办法》的表述一致。
13.第十一条第二款修订为：“劳动保障违法信息的公布期限为三年……”。
理由：与上位法《重大劳动保障违法行为社会公布办法》的表述一致。
14.增加一条为第十二条：“区人力资源部门在向社会公布劳动保障违法行为之前，应当将公布的信息报告市人力资源保障部门。”相应的第十二、第十三修改为第十三、十四。
理由：与上位法《重大劳动保障违法行为社会公布办法》保持一致。
15.第十四条修改为第十五条，实施时间改为2018年开始施行，具体修订为：“本办法自2018年某月某日起施行，有效期5年。”
理由：原公布办法有效期即将到期。

