附件2

深圳市安全生产监督管理局关于推进工贸企业安全生产三级标准化改革创新
工作的通知（试行）起草说明

    一、起草背景
安全生产标准化，是指通过建立安全生产责任制，制定安全管理制安全生产度和操作规程，排查治理隐患和监控重大危险源，建立预防机制，规范生产行为，使各生产环节符合有关安全生产法律法规和标准规范的要求，人、机、物、环处于良好的生产状态，并持续改进。标准化达标等级分为一级企业、二级企业、三级企业，其中三级企业由地市级安全监管部门确定。
自2011年冶金等工贸行业安全生产标准化建设考评办法颁布以来，我市大力推动工贸行业标准化建设工作，该项工作对企业改善安全生产条件，强化安全生产基础管理起到了一定作用。但在推进过程中也存在一些突出问题，主要体现为：
（一）当前标准体系繁冗，相关标准难以落地。现行的安全生产标准化评定标准中，标准重点不突出，罗列标准过于繁冗，每项标准设有对应分值，如相关企业没有标准中所涉及的设备和场所的，对应分值自然得分。我市中小企业数量多，其生产工艺较为简单，企业难以对照标准开展有效的标准化建设工作。客观上形成了脱离实际照抄照搬制定了标准化创建工作要求的一系列文件，没有真正执行，在创建工作中安全管理水平并没有得到提升，未形成持续改进的安全生产工作模式。
（二）标准化建设程序复杂，企业创建难度大。现行标准化程序包括自评、申请、评审、评审组织、公告、审核公告、颁发证书等七个环节，创建流程多，企业在自评的基础上需要聘请评审组织单位对自评情况开展评审，并需要支付评审费用，客观上增加了企业的负担。同时，一些评审组织单位未能严格按进行客观评审，存在为企业“一条龙”包办服务现象，代替企业制定一系列规范文件，既当“裁判员”又当“运动员”，在评审工作中常发生“走过场”的检查现象，不能从根本和实质上起到优化企业的安全生产标准化建设工作，客观上反而造成了标准化体系与企业的实际相脱离的情况。
（三）安全生产标准体系需要逐步完善。一些行业在推行中并无实际标准可以参考，如我市重点行业锂电池只能套用机械行业标准开展评审，评审工作难以取得实际成效。
为解决当前企业标准化创建过程中存在的突出问题，市安全监管局决定推进工贸企业安全生产三级标准化改革创新工作，形成有利于安全生产工作效果的标准化工作机制，推动工贸企业主体责任落实和安全生产工作的持续改进，促进全市工贸行业安全生产形势持续稳定向好。
二、起草过程
在《通知》的起草过程中，贯彻了《企业安全生产标准化评审工作管理办法（试行）》（安监总办〔2014〕49号）要求，按照总则第六条规定“三级企业由地市级安全监管部门确定的原则，充分结合了我市的实际情况，就改革主要内容形成了《关于推进工贸企业安全生产三级标准化改革创新工作的方案》，经市安全监管局局长办公会议审议，各相关处室、各区安全监管局意见，经反复修改完善后，完成了《通知（试行）（征求意见稿）》。
三、主要内容
（一）总体思路和目标。
坚持问题导向、目标导向、绩效导向，以推动工贸企业落实安全生产主体责任为抓手，聚焦重点和突出问题，优化、简化创建工作程序，提高企业自主创建的积极性和持续改进的自觉性，提升企业履行主体责任的意识和能力，促进政府安全监管、企业主体责任落实、标准化创建有机融合。
（二）改革创新措施
1.优化简化创建程序。对原有的自评、申请、评审、公告、审核公告、颁发证书等七个环节进行简化，改为自评申请、监管部门审查、公告等三个环节。取消评审环节，修改为监管部门审查，不再颁发证书。其中自评环节，企业可自愿委托安全生产服务机构开展技术服务，也可自主进行创建。
2.聚焦标准规范。安全监管部门进行标准化达标审查时，将在《企业安全生产标准化基本规范》（GB/T33000-2016）基础上，聚焦重点问题，制定和完善重点行业领域重点清单，形成可检查可核查的主体责任监督检查体系，督促和引导企业通过标准化创建，突出较大危险因素辨识管控和重大隐患问题的排查整治，从而提高履行安全生产主体责任的意识和能力。
3.强化监督管理，推动持续改进。安全生产标准化达标企业公告有效期三年，安全监管部门每年度对达标企业进行一次核查。对未进行持续改进，达不到重点清单要求的企业，安全监管部门将撤销其达标企业名号，从而督促企业在标准化创建达标后，对安全管理工作进行持续改进。同时，严格查处标准化创建过程中存在的安全生产服务机构存在弄虚作假、服务质量低劣（如重大风险未辨识、重大隐患问题未排查等）等违法违规行为。
4.制定配套激励措施，提升创建积极性。通过制定配套措施，对安全生产标准化达标的企业给予减少安全生产执法监督频次、下调工伤保险费率、推动安全生产标准化与安全生产责任险费用衔接等激励措施，切实提升企业自主开展安全生产标准化创建工作的积极性。
（三）工作要求
要求摒弃为达标而创建的陈旧观念，以及重结果轻过程的做法，通过标准化创建工作，管控较大以上风险和治理重大隐患问题。要求推动企业在安全生产标准化体系的创建、运行过程中开展安全风险辨识、评估、管控和隐患排查治理，引导企业将标准化创建工作落到实处，建立安全管理有效运行机制，促进企业生产安全有效运行并持续改进，提高企业本质安全水平
特此说明。

