附件1
深圳市食品摊贩经营区设置管理工作指引
（试行）（征求意见稿）

为进一步规范我市食品摊贩的设置管理，督促食品摊贩经营者落实食品安全主体责任,加快推动落实我市食品摊贩登记和监管工作,根据《广东省食品生产加工小作坊和食品摊贩管理条例》的要求,结合我市实际，制定本指引。
一、总则
(一) 食品摊贩经营区设置的基本原则
1.疏导原则:设置食品摊贩经营区引领食品摊贩集中经营, 主要目的是依法取缔无证照经营行为和妥善解决食品摊贩无证无序乱摆卖问题。为此，各街道办开展食品摊贩经营区设置工作，应以缓解居民日常生活消费需求与社区生活配套不完善之间矛盾为目标，坚持以有效疏导为主的工作原则。
 2.便民不扰民原则：允许部分食品摊贩合法经营的目的是为解决市民日常生活需要，作为周边配套食品供应模式的补充，食品摊贩经营区的设置应以方便周边市民的消费但又不扰民为前提，禁止形式主义。
3.统筹规划原则：经营区的选址和设置应充分征集各方意见, 综合考虑城市规划、交通管理、消防安全、市场
监管、市容市貌、食品安全、环保等部门的有关要求统筹规划，合理设置，最大限度避免对正常城市管理和居民生活的不利影响。
（二）监管职责分工
1.各区政府、新区管委会负责全面统筹本辖区食品摊贩经营区设置管理工作。
2.市食品药品安全委员会办公室负责对全市食品摊贩经营区管理的协调工作；区食品药品安全委员会办公室负责对本辖区食品摊贩经营区管理的协调工作；
3.市、区城管部门按照内部职责分工负责食品摊贩经营设备式样的备案工作；负责非法食品摊贩经营的查处工作。
4.食品药品监督管理部门、交通管理部门、城市规划等部门按照职责分工协同做好食品摊贩经营区设置管理的相关工作。
5.街道办事处负责对本辖区内食品摊贩经营区设置的规划选址、确定经营时段、核准摊位数量、食品摊贩登记、食品摊贩登记卡发放和经营区日常管理；协助食品药品监管部门对经营区内食品摊贩的食品安全开展监督管理工作。
[bookmark: _GoBack]街道办事处设置食品摊贩经营区后，应于食品摊贩经营区明显位置上设立公示牌，及时组建或指定经营区管理机构，并制定相应的经营区管理规定加强管理。
（三）经营主体
食品摊贩的经营主体原则上为个体工商户或个人，鼓励我市大型连锁食品销售企业、中央厨房式集中配送餐饮企业开展食品摊贩式流动经营，推行摊贩的食品统一流动配送。     
为保障食品安全，鼓励企业将分散经营的食品摊贩纳入集中管理。
（四）经营区域分类
1.按照食品摊贩允许经营时段不同，食品摊贩经营区类别分为：全天候食品摊贩经营区、定时定点式限时经营食品摊贩经营区和周末、节假日跳蚤市场式食品摊贩经营区三种。
2.按照食品摊贩的移动性不同，经营区内的摊贩分为固定式食品摊贩和流动式食品摊贩。
3、根据经营设施的封闭程度，食品摊档分为：完全封闭式食品摊档、半封闭式食品摊档和敞开式食品摊档。
二、食品摊贩经营区的设置要求
（一）选址要求
1.食品摊贩经营区的选址应以不影响安全、交通和市容环保的前提，可在休闲广场、社区内、工业区内、城中村内、科技园区及商务区支路上等食品摊贩需求较大的场所设置经营区。
幼儿园及中小学周边200米范围内不得设置食品摊贩。
2.科技园区、商务区只允许设置流动式食品摊贩。
3.设置食品摊贩经营区的地方应能保证供水、供电和排水，有比较完善的垃圾收集和污水排放设施、有条件配备必要的消防设施。
4.食品摊贩设置和经营不得影响居民正常生活、教学和单位工作秩序。在社区内、住宅区等居民楼区域内，食品摊档经营点离居民住宅窗户的距离至少20米以上。
5.食品摊贩经营不得影响道路畅通和交通安全，不得占用无障碍设施和消防通道。食品摊贩设置确需占用人行道的，人行道剩余宽度不少于2米。
（二）经营时间要求
1.食品摊贩的经营时间一般控制在6：00 - 23：00间，具体区域的经营时间由各街道办事处根据实际情况确定并公示。
2.靠近社区、住宅区的食品摊贩经营时间控制在7:00 - 22:00间。
3.部分设置于科技园区、商务区的流动食品摊贩疏导经营区应限时开放，营业时间可控制在7:00 – 9:00；11:00 – 13:30；17:30 – 20:00。
（三）标志设置要求
1.经营区范围内应分别划出固定经营区域和流动经营区域，并在划定区域内以标线、指示牌等予以明确。 
2.区域标线应为闭合形状，标线内漆划摊贩设施图案，设施图案应漆划在区域内居中位置。
3.区域标线及设施图案的颜色应为灰色。
（四）公开公正要求
 各街道办事处设置好食品摊贩经营区后,应将食品摊贩集中经营区域、路段、时段、摊位数量等信息向社会公开。根据划定区域的实际摊位数量，按照公开、公平、公正的原则，通过抽签或摇号的方式确定摊档经营人员。
三、食品摊贩经营管理
   （一）登记卡管理
1.食品摊贩须向辖区街道办事处申请办理登记手续，领取登记卡后方可经营。
2．《食品摊贩登记卡》登记的内容应包含经营者名称、联系人电话、经营地点、经营时间、登记编号、投诉电话号码和登记卡有效期等信息，便于监督管理。
3.食品摊贩经营者应在其摊档设施显著位置挂设《食品摊贩登记卡》。
4.食品摊贩登记卡不得转让、伪造、出租、出借。
(二)食品摊档设施管理
食品摊贩应按照食品安全风险防控的要求，结合城市管理规定配备专用的食品经营摊档设施。摊档设施应有统一标志、统一的式样、统一颜色等。
市城管局应同时提供流动式食品摊档设施模式（手推车模式）和固定式食品摊档设施模式各三种类型的设施式样，并向社会公示。样式设计时应考虑停放便捷、建设与维护成本等要求。  
1.大型连锁企业可自行对所属的食品摊贩设施式样进行统一设计与制作，并报市城管部门备案。
2.个体摊档的设施应选取市城管部门统一对外公示的规范设施式样自行制作。
 (三) 食品摊贩经营要求
1.全天候食品摊贩经营区可以设置固定式经营摊档；限时食品摊贩经营区和节假日跳蚤食品摊贩经营区只允许设置流动食品摊贩。
2 .禁止半封闭式摊档和敞开式摊档开展对食物进行炒、煮、焖、烧、烤等现场加工操作，但允许其使用微波炉等封闭式且环保用具对食物进行简单加热。
3. 禁止售卖带有大量汤汁的非封闭式包装食物，避免造成环境污染。
4.食品摊贩经营者不得在其摊档设施外设置桌椅。
5.鼓励企业和个人应用环保、小型汽车开展食品摊贩经营。采用汽车模式经营的，经营者应根据交警等有关部门的要求改装制作，并报市城管部门备案。
   （四）食品摊贩信息管理
1.各街道办事处应加强食品摊贩的信息管理，可采用二维码技术，对登记的食品摊贩按照“一档一码”（一个摊档配一个二维码）的原则进行身份登记。
2.实行二维码管理的食品摊贩，其二维码应标记在食品摊档设施上，作为证明、识别其合法身份的标识。监管部门、消费者可通过扫描二维码来查验摊贩经营者的登记信息。
3.街道办事处发放《食品摊贩登记卡》后，应及时将食品摊贩的有关登记信息及时报送给辖区食品药品监督管理部门和城管部门，区食药部门和区城管部门汇总后及时报送市级相应部门，方便各有关监管部门及时同步开展相关的监督管理工作。
（五）日常管理
1.食品摊贩经营者须负责设施周边的环境卫生工作，配备必要的垃圾回收设备，避免食品售卖对环境的污染。
2.街道城管执法队应加强巡查，一经发现环卫工作违反相关法律、法规或规章规定的,应依法立即制止并予以行政处罚。
3.食品药品监管部门应定期开展食品摊贩监督检查，对多次违反食品安全规定的，应将其列入重点监管对象，并相应增加监督检测频次。
四、法律责任
   （一）食品摊贩经营者违反相关法律、法规、规章有关规定的，食品摊贩经营区管理相关部门应当依法予以处理。
（二）在《食品摊贩登记卡》有效期内终止经营的，食品摊贩经营者应按规定向登记管理部门申请注销手续。
（三）经划定的食品经营区因城市建设、城市管理或重大活动等社会公共利益的需要，根据国家法律和地方政策要求，需要取消和关闭食品摊贩经营区的，辖区街道办应提前一个月予以公告，并妥善做好存量有证摊贩的分流安置工作。
五、附则
（一）本《指引》未明确的其他事宜均按照《食品安全法》和《广东省食品加工小作坊和食品摊贩管理条例》有关规定执行。
（二）本《指引》由深圳市市场和质量监督管理委员会（深圳市食品药品安全委员会办公室）负责解释。
（三）本《指引》自印发之日起试行，试行期限为2年。


