关于《深圳市住房和建设局关于明确建设工程发包涉及股份计算方法的通知》（征求意见稿）的起草说明

一、起草背景

根据《深圳经济特区建设工程施工招标投标条例》和《关于建设工程招标投标改革的若干规定》（深府[2015]73号）等有关规定，国有（含财政性资金）或者集体资金投资的建设工程达到法律、法规和规章规定限额标准的，应当进行招标。同时，上述《条例》《规定》对不同性质资金投资的建设工程采用的发包方式亦做了相关规定。但从实践情况来看，对于如何具体计算不同性质股份的比例以及认定投资的股份性质等实操问题，还缺乏细致规范的指导，不利于准确判断建设工程是否符合直接发包或邀请招标的规定。为此，招投标监管处起草了《深圳市住房和建设局关于明确建设工程发包涉及股份计算方法的通知》（以下简称《通知》），对股东性质类别及国有资金、集体资金、外商、私人等各类投资的股份计算方法进行明确，以清晰判断建设工程是否符合直接发包或邀请招标规定。
起草过程

2018年2月初，招投标监管处完成了《通知》初稿；2月8日至12日，征求局内各处室和事业单位意见；2月中旬，通过公文形式征求市发改委、市财委、市审计局、市法制办、市交委、各区住建局（含新区城建局）等相关职能部门意见；2月中下旬陆续收到相关单位反馈意见；3月2日，高尔剑副局长主持召开专题会议，讨论经汇总各相关单位意见并修改后的版本；3月中旬，根据专题会议意见，予以进一步修改和完善，形成本送审稿。

主要内容

《通知》是在《深圳市社会投资建设项目直接发包的判断指引》（深建规[2011]7号）基础上修改而来，主要修改内容为：

（一）将原指引中涉及的是否可以直接发包的内容取消，仅进行股份性质的认定，能否直接发包则按我市现行相关规定执行，在此文中不再累述；

（二）明确“一致行动人”的股份处理方式。实践中，有申请人提出部分私人股东属于一致行动人，应当累计计算其股份。考虑到私人投资之间容易通过协议安排形成一致行动人，而国有企业之间一般难以达成协议，如果允许一致行动人累计计算股份，则容易令国有资金处于不公平的地位，也容易被某些招标人利用而达到规避招标的目的；
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