关于修订《深圳前海深港现代服务业合作区现代服务业综合试点专项资金管理办法
(修订版)》部分条款的说明

2016年9月2日，《深圳前海深港现代服务业合作区现代服务业综合试点专项资金管理办法（修订版）》（深前海〔2016〕165号，以下简称《办法》）正式印发并实施。自《办法》实施以来，我局组织完成了第七批试点项目扶持计划，第八批试点项目扶持也已近完成，实施效果较为显著。但在实施过程中也发现了一些突出问题，具体表现在审批流程过长，导致审批效率不高；某些条款规定过于宽泛，导致实施中无法正常推进，严重影响了《办法》实施效果。
一、修订背景
一是在我局近期开展的综合试点部分项目中期核查过程中，有部分试点企业提出调整规模总投资的申请，而《办法》第三十三条仅规定了允许企业提出调整规模总投资申请，但对于具体操作则未予以明确。二是部分试点企业中期核查过程中提出了终止试点项目、调整经济考核指标等的申请，而《办法》并未对此有明确规定。
二、修订内容
本次主要针对实施过程中遇到的突出问题进行修订。
（一）修订《办法》第二十五条（五）项。建议将《办法》第二十五条（五）项“对经公示无异议的，由前海管理局形成项目扶持计划报市政府审定。经市政府审定后，由前海管理局下达专项资金使用计划，并报财政部、商务部备案。”修改为：“对经公示无异议的，由前海管理局下达专项资金使用计划。”
本条修订主要是进一步简化审批流程，提高试点项目扶持效率。本条修订，主要基于：一是落实市领导有关批示精神；二是前海现代服务业综合试点政策已到期，自2017年起已不再安排中央资金，后续项目扶持资金都是从我局产业发展资金中安排，从后续项目扶持资金来源看，对于将《办法》中有关项目扶持计划和资金安排改为局长办公会审定是可行的。
（二）修改《办法》第三十三条。建议将《办法》第三十三条“试点项目建设过程中，实际投资原则上要与原核定的规模总投资相符。实施单位确因特殊原因需要对规模总投资进行调整的，若调整后的规模总投资高于原核定规模总投资的，扶持金额不予增加；低于原核定规模总投资的，扶持金额按等比例予以核减。” 修改为：
“试点项目建设过程中，实际投资原则上要与原核定的规模总投资相符。实施单位确因政策变化等原因需要对规模总投资、经济指标等进行调整的，按照以下原则调整：
（一）申请调整规模总投资的，调整后的规模总投资不得低于原核定的70%。
（二）申请调整经济指标、技术指标等内容的，由第三方评审专家根据现场核查情况自行确定。
（三）实施单位由于政策、科技创新等形势变化导致无法按计划实施，或继续实施将导致更大经济损失的，可以申请终止扶持，退回扶持资金。对于已实际投入的费用，在经第三方审计机构专项审计确认后，扶持资金按等比例予以核减。
（四）对于调整后的规模总投资高于原核定规模总投资的，扶持金额不予增加；低于原核定规模总投资的，扶持资金按等比例予以核减。
规模总投资调整涉及中央资金部分的，需依程序报财政部、商务部备案。” 
[bookmark: _GoBack]本条修订主要是明确了试点项目中期调整的具体操作路径，以便管理人操作。本条修订，主要基于：一是落实巡察发现问题的整改要求，针对市委第七巡察组指出的“综合试点项目验收通过率低”问题，我们对此专门进行了研究，发现造成这一问题的原因一方面是评审认定时把关不够严谨 ，另一方面是项目建设过程中未能给予项目单位适当调整的机会。二是通过对前三批验收未通过项目的分析，发现绝大部分都是由于规模总投资指标未达标所致，经与申报单位进一步沟通，绝大多数企业表示当初都有调整规模总投资的计划，但因为未有具体的操作指引，导致企业一条道走到黑。本条具体的修订如下：
1.关于规模总投资调整。对于申请规模总投资调减的，我们建议允许项目单位按照不低于评审核定规模总投资70%的比例进行调整，并依调整后的比例退回相应扶持资金。依据如下：一是参考《深圳前海深港现代服务业合作区现代服务业综合试点项目验收指引（试行）》(深前海规〔2017〕1号，下称《验收指引》)关于验收合格的最低标准“建设投资不低于评审核定的70%”规定；二是我们咨询了试点项目有关行业专家，据其依据行业经验判断，建设项目实际投资总额在预算规划的30%范围内波动是较为正常的。
2.关于考核指标调整。相较于规模总投资调整涉及退还扶持资金、属于合同履行目地的调整不同，考核指标的调整仅涉及合同履行方式的变动。只要试点项目建设内容基本保持不变，建议允许企业基于自身实际进行考核指标的调整，及评审专家根据行业实际运行特征进行据实评审。
虽然《验收指引》规定了经济指标的最低合格标准为“完成经济指标不低于计划的80%”，但从前三批已验收项目情况来看，还是有部分试点项目都未能达标。同时，除了经济考核指标外，试点项目中还有部分试点项目设定了质量指标、技术指标等考核指标，对于此类指标《验收指引》暂无明确的规定。考虑到判定考核指标调整的合理性需要较高的专业知识储备，因此，我们建议调整中由第三方的评审专家依据行业实际对项目单位考核指标调整的合理性据实评审。
3.关于试点项目终止。对于规模总投资调整低于评审核定70%的，我们认为该类项目很大可能已经改变了原有的建设内容和目标，为了保障财政资金安全，建议允许该类项目单位申请提前终止，并退回扶持资金。
4.据实核减相应扶持资金。对于因宏观经济环境变化等导致无法继续实施的试点项目，考虑到企业确实也进行了投资，从保护企业正当权益角度出发，建议在经第三方审计机构专项审计确认后，可据实核减相应比例的扶持资金。
专此说明。
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