附件2

关于《深圳市人民政府办公厅
关于贯彻落实<深圳市人民政府关于施行棚户区改造工作体制机制改革的决定>的实施意见（征求意见稿）》的起草说明


一、起草背景
[bookmark: _GoBack]2018年5月17日，市政府已经正式印发《关于加强棚户区改造工作的实施意见》（深府规〔2018〕8号）。为了简化棚户区改造工作流程，提升工作效率，《实施意见》中明确将原由市规划和国土资源委员会派出机构行使的部分审批职责调整至区城市更新机构，原由市住房和建设局行使的部分职权，调整至各区建设主管部门行使。根据《中华人民共和国行政许可法》的规定，审批职责的调整将通过《深圳市人民政府关于施行棚户区改造工作体制机制改革的决定》（下称《决定》）完成。
为了加快落实棚户区改造工作体制机制改革，根据《决定》的有关规定，市住房建设局代拟了《深圳市人民政府办公厅关于贯彻落实<深圳市人民政府关于施行棚户区改造工作体制机制改革的决定>的实施意见》（下称《实施意见》）。
二、主要内容
《实施意见》中涉及棚户区改造项目的，包括规划国土和住房建设两个领域的多项审批职责下放。
（一）规划国土相关职责调整问题
根据《关于加强棚户区改造工作的实施意见》（深府规〔2018〕8号）的有关规定，棚户区改造项目的专项规划审批、土地和建筑物信息核查及权属认定、建设用地规划许可证核发、地价核算、土地使用权出让合同签订、合同落实情况验收和监管、建设工程规划许可、建设工程规划验收等职权，现由市规划和国土资源委员会派出机构行使，将调整至各区城市更新机构行使。
（二）住房建设相关职责调整问题
根据《决定》的有关规定，棚户区改造项目的建设工程施工许可、建设工程竣工验收备案、民用建筑节能专项验收以及质量安全监督将调整至各区住房建设主管部门行使。
1.建设工程施工许可。根据《深圳市建设工程质量管理条例》（2003年2月21修订）（以下简称《条例》）第十八条，建设单位应当在工程开工前按规定向市住房和建设局申领施工许可证。《决定》生效后，此职责将调整至区建设主管部门。
2.建设工程竣工验收备案。根据《条例》第五十九条，建设单位应当将竣工验收报告和有关合格证明文件或者准许使用文件报建设行政主管部门备案。《决定》生效后，此职责将调整至区建设主管部门。
[bookmark: _Hlk517880187]3.民用建筑节能专项验收。根据《深圳经济特区建筑节能条例》第二十三条、《深圳市绿色建筑促进办法》（深圳市人民政府令第253号）第十六条，由主管部门进行建筑节能专项验收。《决定》生效后，此职责将调整至区建设主管部门。
（三）棚户区改造工作指导关系的问题
市住房建设局和市规划国土委共同指导各区棚户区改造工作，其中市住房建设局作为市棚户区改造工作主管部门，负责组织、协调、指导全市棚户区改造工作，对涉及城市规划、土地、房地产、测绘等方面的棚户区改造工作，由市规划国土委指导各区政府开展。
（四）信访维稳、信息公开、涉法涉诉工作的问题
棚户区改造项目涉及的信访维稳、信息公开、涉法涉诉工作由项目所在区住房建设主管部门和城市更新机构，按照各自职责分工全面负责，并对自身做出的行为承担全部行政、法律责任。市住房建设、规划国土委及相关职能部门加强对各区的业务指导，保障棚户区改造工作稳妥推进。
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