关于修订《深圳市机动车环保信息公开和环保车型目录管理办法（征求意见稿）》的
说明

2014年2月7日，市人居环境委与市公安交警局联合发布了《深圳市机动车环保车型目录管理办法》（以下简称《办法》）。近年，我国的机动车环保达标管理机制已发生重大变化，《办法》已无法适应当下政策的要求，我市亟需修订发布新的机动车环保管理办法。现我委草拟了《深圳市机动车环保信息公开和环保车型目录管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法征求意见稿》），并予以说明：
一、机动车环保信息公开和环保车型目录管理
（一）机动车环保信息核验机制发生重大变革，机动车环保信息公开成为管理重要措施
1.企业是机动车环保信息公开的主体。
根据《中华人民共和国大气污染防治法》（2018年修订版）的第五十五条规定“机动车生产、进口企业应当向社会公布其生产、进口机动车车型的排放检验信息、污染防控技术信息和有关维修技术信息”；根据2016年8月发布的《关于开展机动车和非道路移动机械环保信息公开工作的公告》（国环规大气〔2016〕3号，以下简称《信息公开公告》）第一条规定“机动车和非道路移动机械生产、进口企业，应当向社会公开其生产、进口机动车和非道路移动机械的环保信息，包括排放检验信息和污染控制技术信息，并对信息公开的真实性、准确性、及时性、完整性负责”。
2.机动车环保信息公开的对象为2017年后生产、进口的机动车，公开方式包括随车清单、平台和企业官网公开。 
根据《信息公开公告》的第二条规定“机动车生产、进口企业应在产品出厂或货物入境前，以随车清单的方式公开主要环保信息”、第三条第（二）项规定“机动车和非道路移动机械生产、进口企业应在产品出厂或货物入境前，在本企业官方网站公开机动车和非道路移动机械环保信息，并同步上传至环境保护部机动车和非道路移动机械环保信息公开平台（网址：www.vecc-mep.org.cn），供政府有关部门、公众和企业查询使用”和第四条第（二）项规定“自2017年1月1日起，机动车生产、进口企业应将新生产、进口机动车的环保信息，按照本公告第三条规定的时间和方式予以公开”。
3.公安机关交通管理部门负责核验办理注册登记机动车的环保排放信息。
根据《广东省大气污染防治条例》（2018年修订版）第三十六条规定“公安机关交通管理部门在机动车注册登记时应当通过国务院生态环境主管部门认可的机动车环保信息公开系统，确定车辆的排放检验信息，并现场抽查车辆有无排放控制装置。对未达到本行政区域现行执行的国家机动车大气污染物排放标准中相应阶段排放限值的机动车，不予办理注册登记”。
综上所述，机动车环保信息的公开主体由以往的环保部门变更为企业，落实了企业对产品的责任。机动车生产和进口企业应将2017年1月1日（含）后生产的国产机动车和进口机动车的环保信息以随车清单的方式进行公开，并对公开的机动车环保信息真实性、准确性、及时性、完整性负责；市公安交警局应通过核验机动车环保信息对机动车环保信息公开进行监督管理，对未达到本市现行执行的国家机动车大气污染物排放标准中相应阶段排放限值的机动车，不予办理注册登记或异地转入手续。
（二）深圳市机动车环保车型目录
1.《深圳市机动车环保车型目录》（以下简称《目录》）制定。《目录》是市人居环境委根据环境保护部《关于发布达到国家机动车排放标准的新生产机动车型和发动机型的公告》（以下简称《公告》），结合我市机动车排气污染防治工作的需要进行制定。
2.《目录》适用对象。2017年1月1日（含）前生产的国产和进口且未进行环保信息公开无法通过机动车环保信息随车清单核验机动车环保信息的机动车。因此，2017年1月1日（含）前生产的国产机动车和进口的机动车应纳入《目录》管理。而2017年1月1日（含）后生产的国产机动车和进口的机动车必需进行环保信息公开，不纳入《目录》管理。
3.《目录》管理：市人居环境委将纳入《公告》的国产机动车和进口机动车纳入《目录》，并通过电子数据的方式将机动车车辆信息和环保达标情况传输至市公安交警局。《目录》的环保车型数据包含机动车的环保达标情况，供市公安交警局在办理业务时查询、甄别。
二、修订并发布《办法征求意见稿》的必要性
（一）随着我市机动车保有量的增加，截止2017年底深圳市机动车为323万辆，机动车尾气污染已经成为我市最主要的大气污染源,其中在各类排放源对深圳市PM2.5的占比中,机动车高居第一,约占31%。《办法》是机动车在我市办理注册登记和异地转入登记重要指南，起到源头控制的作用，严禁不符合我市执行排放标准的机动车在我市登记。
（二）根据《中华人民共和国大气污染防治法》、《广东省大气污染防治条例》、《深圳经济特区机动车排气污染防治条例》（2017年修订版）、《信息公开公告》、《关于进一步加强机动车污染防治工作的通知》（粤环〔2016〕4号，以下简称《污染防治通知》）和《关于进一步规范机动车环保达标情况争议情形处置流程的通知》（粤公通字〔2016〕45号，以下简称《争议流程通知》）规定，机动车环保达标管理机制发生了较大的变化，如全面实施机动车环保信息公开机制，《办法》部分条款已经不适应我市机动车管理工作的需要。
三、《办法征求意见稿》主要修订内容和解析
（一）第一章主要修订内容
增加了《办法征求意见稿》的依据，包括《中华人民共和国大气污染防治法》、《广东省大气污染防治条例》、《深圳经济特区机动车排气污染防治条例》、《信息公开公告》等，并明确了将机动车环保信息公开纳入管理。
（二）新增 “第二章《机动车环保信息公开》”管理
1. 2017年1月1日（含）后生产的国产机动车和进口的机动车应以随车清单的方式进行环保信息公开。通过扫描随车清单上的二维码连接环保信息公开平台后输入发动机号后六位和验证码，扫描者即可能够核验机动车的车架号、排放阶段、污染控制技术等，操作简单、快捷。
2.根据《广东省大气污染防治条例》规定，市公安交警局应确定车辆的排放检验信息，并现场抽查车辆有无排放控制装置。2017年1月1日（含）后生产的国产机动车和进口的机动车在我市办理注册登记或异地转入手续时，申请人应提交有效的机动车环保信息随车清单。随车清单作为核验排放检验信息、污染防控技术信息和有关维修技术信息的重要依据，可通过扫描环保信息随车清单二维码获取机动车环保信息并进行核验。
（三）《办法征求意见稿》“第三章《目录》内机动车的管理”以《办法》第二章为基础进行修订
1.根据《办法征求意见稿》第二章规定，2017年1月1日（含）后生产的国产机动车和进口的机动车只需向市公安交警局提供环保信息随车清单进行核验，但2017年1月1日前生产的、列入《公告》的国产机动车和进口的、列入《公告》的机动车未强制执行环保信息公开，故其环保信息仍需市人居环境委匹配机动车环保达标车型目录进行判断，纳入《目录》管理。
2.为增加办法可操作性，明确了判断方式为“材料中的信息应完整体现《公告》载明的车辆型号和发动机型号”，并删除了无需提交的材料，如《没收走私汽车摩托车证明书》、《中华人民共和国海关监管车辆进（出）境领（销）拍照证明书》等。
（四）《办法征求意见稿》“第四章 部分自带入境、没收走私机动车及特殊用途机动车的管理”以《办法》第三章为基础进行修订
1.存在机动车所有人自带入境、没收走私机动车无法查询车辆排放检验等技术信息。根据《广东省大气污染防治条例》规定，“机动车所有人自带入境的机动车在国务院生态环境主管部门认可的机动车环保信息公开系统无法查询车辆排放检验等技术信息的，申请注册登记时，应当提交有资质的机动车排放检验机构出具的达到本行政区域现行执行的国家机动车大气污染物排放标准中相应阶段排放限值的检验合格报告。未提交检验合格报告的，公安机关交通管理部门不予办理注册登记”。即市公安交警局应要求自带入境或没收走私的、无法查询排放标准的机动车所有人提供有资质的机动车排放检验机构出具的达到本市执行的国家机动车大气污染物排放标准中相应阶段排放限值的检验合格报告，验证通过后才能予以办理注册登记或异地转入登记；存在疑义的，由市公安交警局通报市人居环境委核定。
[bookmark: _GoBack]2. 根据《机动车登记规定》第八条规定“车辆管理所办理消防车、救护车、工程救险车注册登记时，应当对车辆的使用性质、标志图案、标志灯具和警报器进行审查”。市公安交警部门具有鉴定特殊车辆使用性质的职能；此外，特殊车辆申请单位应当向市公安交警局提交所在单位出具的申请报告和政府主管部门出具的审批文件，明确自身责任。
（五）新增“第五章 机动车环保达标情况争议处理”
机动车环保达标情况作为《目录》重要管理的信息，应确保准确。广东省公安厅和广东省环境保护厅联合发布了《争议流程通知》，规范对环保达标情况存在争议的机动车的处置流程。为充分保障车主权益，规范处置环保达标存在争议的机动车，故需将机动车环保达标情况争议处理纳入《办法征求意见稿》。

