附件2：
《深圳市生态环境局战略性新兴产业发展专项资金（绿色低碳类）扶持计划操作规程（征求意见稿）》编制说明
为规范我局深圳市战略性新兴产业发展专项资金（绿色低碳类）管理，确保专项资金使用安全、科学、高效，根据《深圳市市级财政专项资金管理办法》、《深圳市战略性新兴产业发展专项资金扶持政策》等文件，制定《深圳市生态环境局战略性新兴产业发展专项资金（绿色低碳类）扶持计划操作规程（征求意见稿）》（以下简称《操作规程》），现就有关情况说明如下：
制定操作规程的背景

我市深入实施国家创新驱动发展战略，积极贯彻落实国家加快培育战略性新兴产业的战略部署，2014年出台了《深圳市节能环保产业振兴发展政策》（深府〔2014〕33号），将节能环保产业作为我市战略性新兴产业之一加以重点扶持发展，并设立节能环保产业发展专项资金，每年安排5亿元用于支持节能环保产业发展，由市发展改革委、市科技创新委、原市经贸信息委及原人居环境委共同管理。原市人居环境委所管理的资金规模为0.5亿元/年，按照该资金部门间职能分工，原市人居环境委负责组织环境治理技术应用示范和污染治理提标改造项目。2015年3月，原市财政委联合资金使用各部门共同印发了《深圳市节能环保产业发展专项资金管理暂行办法》（深府规〔2015〕3号，以下简称《管理暂行办法》），各资金使用部门以上述文件为依据，结合分工，开展所负责额度的资金的使用管理工作。

2018年3月，《管理暂行办法》过期失效。同年5月，市财政局牵头开展了市级专项资金管理改革工作，市发展改革委牵头负责战略性新兴产业发展专项资金管理改革工作。为贯彻落实《习近平总书记在参加广东代表团审议时的重要讲话》精神，节能环保产业发展专项资金更名为战略性新兴产业发展专项资金（绿色低碳类）。

2018年10月——11月，市政府印发了《深圳市市级财政专项资金管理办法》（深府规〔2018〕12 号）、《深圳市人民政府关于印发战略性新兴产业发展专项资金扶持政策的通知》（深府规〔2018〕22 号）、《深圳市人民政府印发关于进一步加快发展战略性新兴产业实施方案的通知》（深府〔2018〕84号），对财政专项资金的管理工作提出了新的要求，并对《深圳市节能环保产业振兴发展政策》予以了废止。原市财政委还印发了《深圳市财政委员会关于做好市级财政专项资金管理改革有关工作的通知》（深财科〔2018〕134 号），就专项资金管理改革具体工作进行了部署。

根据上述文件要求，各部门应于2020年底前，对各自负责的专项资金按照“一部门一资金”的原则进行梳理整合，并相应出台各部门的专项资金管理办法。此后，按照管理办法——操作规程——申报指南的政策体系开展专项资金管理工作。我局按要求抓紧进行专项资金整合工作，统一的专项资金管理办法正在制定过程中，而战略性新兴产业发展专项资金（绿色低碳类）的管理依据已经失效，在我局专项资金管理办法发布前的过渡期，需要制定一个战略性新兴产业发展专项资金（绿色低碳类）操作过程作为该项资金的使用和管理依据。

编制过程

按照市政府相关要求及市财政部门的工作部署，我局于2018年12月启动了《操作规程》编制工作，全面梳理了我市节能环保产业相关政策文件，以及战略性新兴产业发展专项资金管理相关政策文件。主动对接了牵头负责专项资金管理工作的市财政部门以及牵头负责战略性新兴产业发展的市发展改革部门，对政策文件进行深入细致的了解。并对我局专项资金设立以来的管理工作进行了回顾总结，围绕优化资金使用方式，规范资金使用流程，形成了《操作规程》初稿。

2019年1月，我局在前期工作基础上，参照相关部门经验，编制形成了《操作规程》（征求意见稿），向市生态环境系统内各部门征求意见，并委托市环保产业协会征集了部分行业企业征求意见。2019年2月中旬，我局对修改完善后的《操作规程》再次向上述单位征求意见，并根据意见征集情况进行了再次修订完善。3月，根据市财政局关于财政监管账户管理方式调整最新工作思路，对操作规程再次进行了调整。

《操作规程》主要内容

《操作规程》在编制过程中，遵循积极探索的思路，注重改革要求的全面落实，力争形成信息化、专业化、规范化的项目管理机制，打造职责清晰、科学规范、公开透明和监管有力的专项资金管理体系，不断提升我市节能环保产业的创新能力和核心竞争力，为建设美丽深圳提供重要支撑。

我局在《操作规程》中就项目管理信息化建设、资金动态调整机制，责任主体失信惩戒机制做出了相应的规定，充分考虑我市环保产业发展重点需求，在保障专项资金管理工作履职到位的前提下，力求提高资金效率：一是增加了1个扶持计划类别，并按照市财政局资金管理要求，对给予企业的资助资金采取事后扶持方式；二是积极引入第三方管理服务模式，通过购买专业机构的专业服务，提高管理效率和专业性；三是对申报条件进行了详细规定，并对不同规模的申报对象划分了扶持档级，兼顾资金使用效率和公平；四是完善了项目立项和验收程序，并对相应情形的处置进行了规定，规范了资金管理流程；五是明确了责任主体失信惩戒机制。
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