附件2
起草说明

1、 编制背景
注销作为危险化学品企业行政审批工作的一部分，对规范危险化学品和非药品类易制毒化学品企业退出机制十分重要。《危险化学品生产企业安全生产许可证实施办法》《危险化学品经营许可证管理办法》等相关规章均对危险化学品安全许可证的注销作出了要求，但并未对相关细节进行规定。市应急管理局研究制定了《深圳市危险化学品安全许可证注销管理规定》，对规范行政许可注销程序，严肃行政许可管理，保护利害关系人合法权益具有十分重要的意义。
二、编制过程及原则
（一）编制过程
自2019年8月起，市应急管理局组织人员梳理、研究了《中华人民共和国行政许可法》及相关规章，根据《深圳市应急管理局规范性文件制定工作规则》工作要求,初步制定本方法。
（二）主要原则
本规定编制的主要原则是依法依规、便于操作，保护利害关系人合法权益。
三、参考依据
（一）《中华人民共和国行政许可法》；
（二） 《危险化学品生产企业安全生产许可证实施办法》（国家安全监管总局令第41号）；
（三）《危险化学品经营许可证管理办法》（国家安全监管总局令第55号）；
（四）《危险化学品安全使用许可证实施办法》（国家安全监管总局令第57号）。
四、主要内容
本规定方法包括四部分内容：第一条至第三条规定了注销工作的意义及原则；第四条至第五条规定了注销的各类情形；第六条至第十四条规定了注销工作的程序及要求；第十五条至第十六条规定了注销工作的适用范围和有效期限。
（一）意义及原则
1、规范行政许可注销程序，能够严肃行政许可管理，保护利害关系人的合法权益，完善危险化学品和非药品类易制毒化学品企业退出机制。
2、深圳市各级应急管理部门应当根据相关法规、规章规定的行政审批职权，严格遵循本规定开展危险化学品安全许可证注销工作。
（二）各类情形
注销情形主要依据《中华人民共和国行政许可法》第七十条规定，并结合危险化学品和易制毒化学品企业实际特点予以规定，主要包括三大类：一是有效期届满未延续（包括未申请延期或延期未被批准）；二是行政许可被撤销、撤回或者行政许可证被吊销；三是终止了许可范围活动（包括终止生产经营活动或依然开展生产经营但是终止了危险化学品和易制毒化学品许可范围内的业务）；四是因不可抗力导致行政许可事项无法实施的。
（三）程序及要求
1、为简化许可程序，已经作出注销决定的事项，通过所在单位网站统一公告注销内容、理由和依据即可；
2、对已经过期的证书，无需收回；对尚未过期的证书，为便于管理，应予以回收，无法回收的，应做好记录。
3、为保障行政相对人合法权益，便于行政许可机关作出合理的注销决定，注销手续建议在相关情况发生后60日内开展。
4、鉴于部分企业存在终止危险化学品或易制毒化学品许可范围活动但不主动申请注销的情形，为保障此类企业退出机制，第十一条进一步明确了此类情形的办理方式，既保障了行政相对人的合法权益又便于许可机关操作。
（四）适用范围及有效期限
本规定对使用范围和有效期限进行了规定，危险化学品各类备案证明和非药品类易制毒化学品等各类许可参照办理。
五、其他
[bookmark: _GoBack]本分级方法拟在征求各有关单位意见并修改完善的基础上，由市应急管理局以通知的形式发布实施。
