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《深圳市贷款贴息贴保计划管理办法
（征求意见稿）》编写说明

为贯彻落实《中共中央 国务院关于支持深圳建设中国特色社会主义先行示范区的意见》，加快构建“基础研究+技术攻关+成果产业化+科技金融”的全过程科技创新产业链，根据国家、省、市有关规定，结合我市现有科技金融计划的执行情况，我委起草了《深圳市贷款贴息贴保管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。现将有关起草情况说明如下：
一、编制背景
2014年，按照市政府批准的《深圳市科技研发资金投入方式改革方案》，我委组织实施银政企合作贴息项目。通过筛选优质项目进入银政企合作项目库，对企业入库后获得的贷款所产生的利息进行补贴的方式，有效缓解我市科技型中小微企业融资贵的问题。自实施以来，累计入库1768个项目，超500家企业获得利息补贴，发放补贴共计1.4亿元，50%以上中小微企业首次获得银行贷款。但在实施过程中，也存在一些不足、如合作银行家数较少，受益企业范围不够广，入库标准单一等问题。
今年7月，经市委深改委审定，以市政府1号文件印发实施《深圳市科技计划管理改革方案》。根据方案，结合历年实施情况，我委梳理优化了银政企合作贴息项目管理框架，在原有管理框架下，提出了贷款贴息贴保项目，按照“基于市场，企业导向”原则，拓宽企业融资渠道，提高企业融资效率，降低企业融资成本，促进我市重点产业和企业发展。
二、起草过程
一是对原有科技金融项目进行总结和评估，先后邀请深信服公司等10余家科技企业和来自银保监局、银行、保险公司、担保公司的有关专家，就贴息贴保政策进行沟通交流，认真听取企业和专家的建议。
二是在前期调研的基础上，系统收集梳理了北京、上海等大中城市政策。
三是与市财政局、中国人民银行深圳中心支行等单位座谈，就合作银行选择标准事宜进行讨论。
四是在上述工作的基础上，形成了《管理办法（征求意见稿）》。
三、编制思路
围绕“构建总体布局合理、功能定位清晰的市级科技计划体系，形成职责规范、科学高效、公开透明的组织管理机制”的目标，我委对现行项目进行优化完善。
一是以企业诉求为导向，聚焦“贷款难”“贷款贵”。在原有贴息政策的基础上，增加保险费、担保费补贴政策。在降低企业融资成本的同时，利用专业金融工具，缓解贷款“难”。同时，对首贷项目给予更大的支持力度，鼓励合作银行关注从未获得贷款的小微企业。
二是降低门槛，扩大受益企业范围。明确国高企业等发展潜力大，有核心竞争力的中小企业可直接申请入库。同时，减少企业申报流程，提高工作效率。
三是市场化原则，扩大合作银行范围。为更广泛利用专业力量服务中小微企业，我委将以公开、公平方式，确定一定数量的合作银行。同时，规定对合作银行定期考核调整，鼓励机构积极推进项目落地。
四、主要内容
管理办法共25条，包括了科技型中小微企业的定义、贷款贴息贴保的补贴政策和及对合作银行的要求等内容。
第1条阐明政策依据及设立的目的。
第2条明确资助范围为纳入项目库的科技型中小微企业。
第3、4、5条明确资金安排及主管部门。
第6条提出对合作银行建立考核机制，提高合作行的积极性。
第7条明确资助对象。针对科技型中小微企业，提出了规模符合上年度职工总数不超过500人、销售收入不超过2亿元、资产总额不超过2亿元，基本与科技部科技型中小企业门槛持平，符合企业发展实际情况；企业可通过两种途径入库，一是企业自身拥有国高企业等相关资质；二是企业拥有具有较大发展前景的技术。
第8-11条提出入库需提交的材料及入库程序。
第12条是申报贴息贴保的条件，要求企业在贷款前已入库；考虑到现有贷款的实际情况及企业的持续经营，要求贷款期限为3个月-一年。同时，明确获得贷款的三个渠道。
第13条是贴息贴保具体补贴额度。首先，增加了“首贷补贴”。小微企业获得首次贷款的难度大，且额度通常较低。对其进行一定补贴，一是缓解小微企业的资金压力，二是从政策上鼓励合作行关注还未进行贷款的小型、微型企业。其次，删除了“予以贴息支持的贷款金额不超过1000万”的要求。目前，银行给予小微企业通常的利率水平在基准利率上浮30%左右，若补贴100万，撬动的银行贷款远高于1000万，鼓励银行、企业按照市场化的原则解决融资短缺问题。此外，结合企业实际需求，对保证保险费和担保费用给予50%的补贴。
第14-21条包括项目申报材料、申请受理、立项、公示、下达等程序及实施主体。
第22条明确申报指南的编制及发布主体。
第23条明确贴保贴息项目和原有银政企项目的延续问题。
第24条规定贷款贴息的事后性质。
第25条规定办法试行时间及解释单位。
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