附件2

关于《深圳市防雷装置检测质量考核监督

管理办法》编制说明
一、起草背景

2016年，国务院印发了《关于优化建设工程防雷许可的决定》，要求降低防雷装置检测单位准入门槛，全面开放防雷装置检测市场，鼓励社会组织和个人参与防雷技术服务。据统计，进入深圳市防雷检测市场的检测公司近30家，企业中原从事防雷工程设计，施工、电子，电气、消防等，部分具备一定的防雷检测基础，部分从未接触过防雷技术服务，仅因国家开放防雷检测市场，直接借用外省企业的防雷检测资质，在深圳成立分公司从事防雷检测技术服务工作。2016年12月，国务院印发《关于取消一批职业资格许可和认定事项的决定》取消了防雷专业技术人员资格，进一步降低了防雷专业技术服务人员的准入门槛。因此导致了从事防雷技术服务的企业良莠不齐，防雷专业技术人员的水平参差不齐，直接给防雷检测安全埋下隐患。

根据《气象灾害防御条例》、《雷电防护装置检测资质管理办法》（中国气象局第31号令）等有关规定，为规范防雷装置检测行为，落实检测单位防雷安全主体责任，加强我市雷电灾害防御能力建设，我局起草了《深圳市防雷装置检测质量考核监督管理办法》（以下简称“监督管理办法”），强化防雷装置检测的事中事后监管，为防雷检测市场的健康有序发展提供支撑。

二、制定依据

依据《气象灾害防御条例》、《广东省气象灾害防御条例》、《雷电防护装置检测资质管理办法》（中国气象局31号令）等法规规章和《防雷装置检测服务通用要求》（DB44T 1797—2016）、《防雷装置检测质量考核通则》（QX/T 317-2016）等标准的要求，制定本办法。

三、主要内容
《监督管理办法》共六章二十二条。主要包括以下内容：

第一章总则，共5条。主要明确监督管理办法制定的目的、所依据的法规规章和标准，以及监督管理的适用范围。确定检测质量监督管理的组织方式、方法，按照有关规定，通过资料审查和项目验证方式科学评价防雷装置检测单位检测能力、质量。以及明确检测单位接受考核监管的义务。
第二章质量考核监督组织和方式，共5条。明确质量监督考核组织方式，由市气象局组织或委托第三方专业技术机构组建考核组实施质量考核工作。规定质量考核组的人员构成和责任与义务，确定质量考核方式分为资料审查和项目验证，以及质量考核频次和数量。

第三章质量考核监督程序和内容，共2条。明确质量考核的程序以及细化质量考核内容。

第四章质量考核监督判定规则，共3条。明确质量考核依据，主要包括现行的法律法规、规章、标准以及主管机构检测业务规程或检测要求等。根据《防雷装置检测质量考核通则》确定考核要素划分以及考核结果判定方法。

第五章质量考核监督结果应用和管理，共5条。确定检测质量考核报告的形成方法，被考核单位如对考核结果有异议的申诉程序。明确主管机构对检测单位的监督检查结果的应用以及未依法履职的责任追究。

第六章附则，共2条。主要规定了监督管理办法的解释权及实施生效日期。

