附件1

《深圳市财政局关于运用政府采购订单融资政策支持企业发展的通知（征求意见稿）》起草说明

[bookmark: _GoBack]为进一步做好运用政府采购订单融资政策帮助企业解决融资难题工作，支持企业共渡难关，我局制定了《深圳市财政局关于运用政府采购订单融资政策支持企业发展的通知（征求意见稿）》，现将起草情况说明如下：
1、 起草背景
为深入贯彻落实习近平总书记关于坚决打赢新型冠状病毒肺炎疫情防控阻击战的重要指示精神，全面落实党中央国务院、省委省政府和市委市政府关于做好疫情防控工作的决策部署，在做好防控工作的同时统筹抓好改革发展稳定各项工作，支持企业共渡难关，保障城市平稳运行和经济稳定增长，我局印发《深圳市政府采购支持企业复工复产共渡难关若干措施》（深财规〔2020〕2号），在若干措施中，第一条就是鼓励金融机构向政府采购供应商放贷，支持中小微企业参与政府采购。
2、 主要内容及亮点
（1） 继续扩充金融机构
     为向供应商提供更多的选择范围，加大市场竞争力，经向市银保监局了解，拟进一步扩大政府采购订单融资试点范围，一是将试点商业银行范围扩宽至村镇银行。我市村镇银行均已纳入商业银行风险评级，并获市银保监局批准成立，具有机构及业务上的稳定性。二是增加注册资本和实缴资本均达到5亿元及以上，且自愿成为订单融资金融机构的国内商业保理公司。此次将金融机构范围扩充至商业保理公司，主要是基于商业保理公司的经营模式契合政府采购订单融资。商业保理是一种保理商和供应商之间签订保理合同并提供包括融资、信用风险管理、应收账款管理和催收服务的金融模式，根据保理合同受让供应商的应收账款并且替代采购人付款。同时，经向市地方金融局了解，目前注册资本和实际资本均达5亿元及以上的国内商业保理公司有24家，作为商业保理公司的试点范围较为合适。
（二）加强对试点金融机构的监督管理
为加强对试点金融机构的监督管理，拟对在同一自然年度内未开展业务的金融机构作剔除名单处理，且在下一自然年度内拒绝接收其再次申请。对于试点金融机构不按照其在深圳市政府采购监管网公示的产品服务承诺事项办理供应商订单融资业务的，由市财政局进行约谈，责令限期整改；拒不整改或者变相拒不整改的，将其作剔除名单处理，且在下一自然年度内拒绝接收其再次申请。
（三）鼓励金融机构积极开展政府采购订单融资业务      
为鼓励金融机构积极开展政府采购订单融资业务，《通知》从多方面着手：
1.建立奖惩机制：《通知》在《深圳市财政局关于印发〈深圳市政府采购支持企业复工复产共渡难关若干措施〉的通知》基础上，再次强调加分奖励，并结合补偿政策鼓励金融机构积极开展订单融资业务，同时强调了对试点金融机构的监督管理。 
2.动员多方保障：《通知》明确了多部门的职责，为开展政府采购订单融资业务提供便利。一是明确财政部门继续推广订单融资政策的职责，如积极协调解决阻碍订单融资业务开展的问题和困难，开设专栏及建设线上平台；二是加强采购单位配合业务开展的积极性，《通知》简化了采购单位的工作，对于因订单融资业务开展需要变更合同账户的，采购单位仅需将账户变更内容在深圳市政府采购监管网上挂网公示即可，无需再进行合同变更备案，也无需再签订《政府采购订单融资业务办理表》；三是强调招标机构应当为金融机构获取采购人信息、供应商信息、项目中标信息提供便利；四是加强了对供应商的诚信管理，明确财政部门将修订供应商诚信管理办法，对存在订单融资逾期还款、以同一合同多处申请贷款、以造假方式申请贷款等不良行为的供应商，记入政府采购供应商诚信档案，限制其参与我市政府采购活动；五是强调金融机构应当制定业务管理规范，简化贷款审批程序，配备专业服务人员，为有融资需求的供应商提供快捷、方便、专业的订单融资服务。

