附件2：
《深圳市应急管理局关于推进危险化学品等
企业安全生产标准化三级达标评审工作
的通知（征求意见稿）》编制说明
一、目的及背景

（一）编制目的
根据《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国主席令第十三号）《国家安全监管总局关于印发企业安全生产标准化评审工作管理办法（试行）的通知》（安监总办〔2014〕49号）及《国家安全监管总局办公厅关于危险化学品从业单位安全生产标准化评审工作有关事项的通知》（安监总厅管三〔2016〕111号）等相关规定，为深入落实企业主体责任，进一步提升安全生产标准化建设成效，市应急管理局组织起草了《关于推进危险化学品等企业安全生产标准化三级达标评审工作的通知（征求意见稿）》（以下简称《通知》），优化调整我市危险化学品企业及化工、医药企业安全生产标准化三级达标评审工作。
（二）编制背景
1.国家、省、市对安全生产标准化建设工作提出了新要求。国务院、省安委会近期相关专项整治方案要求积极推进安全生产标准化建设，并与日常执法检查相融合。《市安委办关于印发<深圳市规模以上生产经营单位安全生产标准化建设实施方案>的通知》（深安办〔2017〕254号）明确要求，2020年我市相关企业安全生产标准化达标率达到95%以上。

2.安全生产标准化建设取得一定成效，但仍存在一些共性问题。从相关标准或规范来看，评审标准缺乏针对性，与企业安全管理融合性差；从标准化创建过程来看，存在照搬照抄现象和现场管理脱节等问题；从监督管理来看，相关单位执行标准规范尺度不一，部分企业评审达标后现场管理仍然不到位。
3.衔接企业现场安全指引，力求精准提升标准化建设成效。市应急管理局出台了《深圳市危险化学品企业现场安全检查系列指引》（以下简称《系列指引》），规范指导加油站、油库、生产企业等五类企业加强现场安全管理，为分类编制危险化学品、化工、医药等企业安全生产标准化达标审查重点清单（以下简称达标审查重点清单）提供了有力技术支撑。
此外，市应急管理局在工贸企业安全生产标准化建设领域开展的积极探索，也提供了相关工作经验。
二、起草依据
《中华人民共和国安全生产法》

《生产安全事故应急条例》

《危险化学品安全管理条例》

《中共中央办公厅、国务院办公厅关于全面加强危险化学品安全生产工作的意见》
《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》

《生产安全事故应急预案管理办法》

《生产经营单位安全培训规定》

《国家安全监管总局关于印发企业安全生产标准化评审工作管理办法（试行）的通知》

《国家安全监管总局办公厅关于危险化学品从业单位安全生产标准化评审工作有关事项的通知》

《化工和危险化学品生产经营单位重大生产安全事故隐患判定标准（试行）》

《危险化学品企业安全风险隐患排查治理导则》

《市安委办关于印发<深圳市规模以上生产经营单位安全生产标准化建设实施方案>的通知》

《企业安全生产标准化基本规范》

《危险化学品从业单位安全生产标准化评审标准》

《加油站安全生产标准化三级达标专项评审标准（试行）

《深圳市危险化学品企业现场安全检查系列指引》

三、《通知》主要内容

（一）总体思路和目标
以提高危险化学品、化工、医药等企业安全风险管控能力为目标，突出现场安全管理，优化程序、管控关键，以清单化、动态化手段推动企业及时发现和解决安全生产问题，持续改进、自我提升，有效管控风险、消除隐患。
（二）核心内容
1.优化调整程序，提升审查成效。针对企业安全生产标准化建设程序多、审查“走过场”等问题，《通知》优化工作流程，调整评审程序，由企业向所在区应急管理局提出申请，区应急管理局审查现场条件符合达标审查重点清单要求即视为达标。《通知》还明确了现场审查时限和整改时限，对逾期未整改合格的企业，当年不再受理其审查申请，从程序上督促企业高质量落实现场管理。

2.编制重点清单，分类审查各类企业，压实现场安全管理。《通知》充分借鉴《系列指引》经验，在企业安全生产标准化创建、评审和达标审查过程中，推行清单化管理，分类编制“5+2”企业达标审查重点清单。该清单是在研究《危险化学品从业单位安全生产标准化评审标准》（安监总管三〔2011〕93号）《广东省加油站安全生产标准化三级达标专项评审标准（试行）》《系列指引》，融合相关要求，全面梳理有助于防风险、除隐患的相关达标审查内容，形成整体清单的基础上，遵循突出现场安全管理、量化管理过程和结果、动态管理持续改进等原则，从中筛选出的“5+2”企业安全生产关键要求和安全风险重点管控措施。安全管理制度及操作规程等资料已经行政审批核查，无需再审，不列入清单。
3.动态管理达标企业。《通知》明确，相关单位在执法检查、达标后随机抽查等监管工作中发现达标企业不符合我市达标审查重点清单要求的，区应急管理局核实后报市应急局同意，按规定撤销其达标证书；在重点清单审查说明中明确不达标的相关规定，严格事后管理。
4.实施差异化管理。《通知》要求市、区应急管理局将未达标企业作为安全监管重点，加大执法检查力度，督促企业落实主体责任；对达标企业，积极配合人力资源和社会保障等部门落实《深圳市工伤保险浮动费率管理办法》（深人社规〔2017〕11号）相关优惠政策，鼓励企业持续改进、自我提升。
（三）创新举措
1.试行正面、负面清单“双向”管理，力争消除运行脱节“两张皮”等现象。达标审查重点清单明确了危险化学品和化工、医药企业审查达标的正面清单，并确定日常运行不达标的条件即负面清单，在方便企业创建的同时，也简化应急管理部门审查内容，提升管理效率。正面清单以现场安全动态管理为核心，抓住了企业安全生产工作和标准化建设的关键点和结合点，负面清单划出了撤销企业达标等级的红线，倒逼企业自觉抵制“两张皮”的做法，主动运用标准化建设机制持续改进提升安全生产水平。
2.创新审查规则，填补评审空白。针对化工企业、医药企业缺乏评分细则、达标条件不明确等问题，《通知》提出了我市化工、医药企业达标审查重点清单，列为我市达标条件进行审查，并确定参照《冶金等工贸企业安全生产标准化基本规范评分细则》（安监总管四〔2011〕128号）开展自评的工作机制及达标审查申请程序，消除管理盲区。
此外，《通知》统筹考虑了相关信息化系统应用的可行性，七类企业达标审查重点清单具体内容兼顾了电子化、数字化等方面的便捷性，为后续安全生产标准化建设应用数字化、信息化技术手段加强日常管理打下了基础。
四、编制过程

（一）2020年1-2月，通过现场企业调研及安全检查，组织行业领域内专家进行研讨、评审，以《系列指引》为基础，研究推动企业持续改进的具体措施。
（二）2020年3至4月，组织研究《系列指引》和《危险化学品从业单位安全生产标准化评审标准》（安监总管三〔2011〕93号）《广东省加油站安全生产标准化三级达标专项评审标准（试行）》相关A级、B级要素对应关系，研究筛选企业安全管理关键内容和评审标准具体内容。

（三）2020年5 月，研究安全生产标准化建设现有程序相关弊端，确定简化达标审查程序的总体原则；汇总相关企业安全管理要点和评审标准具体内容，编制形成评审整体清单，明确企业安全生产标准化建设全部重点要求；以此为基础，突出企业现场安全管理，分类研究筛选达标审查重点清单。
（四）2020年6 月，经过多次研讨，完成《通知》（征求意见稿）及编制说明的起草工作，拟定危险化学品及化工、医药等7类企业达标审查重点清单。
《通知》将征求意见并进一步完善，后续建议以规范性文件形式印发试行。



