附件2
《深圳市非物质文化遗产保护补助经费管理办法（征求意见稿）》修订说明
2015年11月，市财政局与我局联合印发了《深圳市非物质文化遗产保护补助经费管理暂行办法》（深财教〔2015〕114号，以下简称《暂行办法》）。《暂行办法》实行后，全面规范了我市非遗保护补助经费的使用和管理，积极促进了全市非物质文化遗产的合理利用和有序传承。
《暂行办法》有效期为5年，即将过期。为保持政策的连续性，我局在《暂行办法》的基础上，结合实际工作情况，修订形成《深圳市非物质文化遗产补助经费管理办法》（以下简称《管理办法》）。与《暂行办法》相比，《管理办法》主要是重新划定各部门的工作职责，简化了经费申报与审批流程；在“补助经费的开支范围”中明确将补助经费分为非物质文化遗产代表性项目保护补助经费和代表性传承人补助经费，并分别确定了项目保护补助经费和传承人补助经费的支出范围等。具体说明如下：
一、修订的必要性

1.进一步满足全市非物质文化遗产事业发展的实际要

求。我市现有国家级非物质文化遗产代表性项目名录7项、省级28项、市级24项，国家级代表性传承人3人、省级16人、市级30人。《暂行办法》明确了对各级非遗代表性项目和代表性传承人的补助经费和标准，规定了经费申报流程和开支范围，对调动项目保护单位和传承人积极参与非遗保护利用传承、规范补助资金使用与管理发挥了积极作用，推动了全市非物质文化遗产的广泛传播和有序传承。《暂行办法》施行近5年，我局认为《暂行办法》的内容大体上符合实际工作需要，计划修订后正式实施。
2、《暂行办法》中关于部门职责的表述与我市新规定不一致。2018年，市委办公厅、市政府办公厅印发《关于进一步优化预算管理改革强化预算绩效管理的意见》（深办发〔2018〕32号），明确各行业主管部门牵头制定具有行业领域特性的专用标准。2015年《暂行办法》是由财政部门会同我局联合制定的，“部门职责”中的表述与市委办公厅、市政府办公厅的新规定不符。因此，《暂行办法》到期后，必须进行修订，将管理办法制定、资金申报与审核、监督检查与绩效评价等内容的职责分工需要按新规定调整为由市、区文化行政部门负责。

3、进一步优化审批程序、提高补助资金拨付效率的必然要求。《暂时办法》中规定，经费申请需由各区文化行政部门、财政部门审核汇总后，报市文化行政部门组织专家评审后，由市财政部门审核同意后拨付补助经费。考虑到非物质文化遗产保护补助经费为定向（面向国家级、省级、市级代表性项目和代表性传承人）、定量（补助标准明确），为简化经费申请和审核流程，提高资金拨付效率，便于各保护单位和传承人开展非遗保护和传承活动，经与财政部门初步沟通后，将程序优化为：经费申请经各区文化行政部门审核汇总后，市级文化行政部门组织专家评审通过后，报市财政部门按程序核拨经费。
二、修订依据
具体包括《中华人民共和国非物质文化遗产法》《广东省非物质文化遗产条例》《国家非物质文化遗产保护专项资金管理办法》和《广东省非物质文化遗产保护资金管理细则》等有关法律、法规、规定。
三、重点内容说明

《办法》共六章二十条，包括总则、部门职责、补助经费的开支范围、补助经费的申报和管理、补助经费的监管与绩效评价、附则等内容。
（一）与原《办法》相比，修改内容主要包括：
1.第二章“部门职责”部分

根据市委办公厅、市政府办公厅印发《关于进一步优化预算管理改革强化预算绩效管理的意见》及各部门职责分工，删除第二章“部门职责”中关于财政部门的表述，补助经费管理办法的制定、经费申报与审核、监督检查等调整为由市、区文化行政部门负责组织，并将原第四条、第五条合并。
2.第三章“补助经费的开支范围”部分

参考《国家非物质文化遗产保护专项资金管理办法》第七条、《广东省非物质文化遗产保护资金管理细则》第六条规定，结合保护工作需要，《暂行办法》第二条关于补助经费补助范围的表述单列为第七条，“支出范围”按项目保护补助经费和传承人补助经费按用途分别明确，删除关于具体科目的规定，增加补助经费“不得用于基础设施建设”的表述。
3.第四章“补助经费的申报与管理”部分

根据各行政部门职能分工，《暂行办法》第十一条补助经费申报流程由“区文化行政部门会同区财政部门初审、市文化行政部门组织专家评审、市财政部门审核核拨”修改为为“区文化行政部门初审、市文化行政部门审核后，报市财政部门按程序核拨补助经费”。

《暂行办法》第十五条，考虑到本项经费为行业部门为推进非物质文化遗产保护、传承、传播设立的补助经费，主要是对项目保护单位和传承人开展非遗传播传承活动等予以补助，将“原始票据应使用发票、财政监制的收据等合法票据”修改为“补助经费用于非物质文化遗产代表性项目和代表性传承人的保护、传承、传播，报销票据应提供一般收据。”
（二）本办法的具体内容
1.第一章“总则”明确了补助经费的依据、来源和标准。包括补助经费由市级财政预算安排，列入市文化行政部门年度部门预算，补助经费标准为国家级代表性项目补助6万元/项/年，省级代表性项目补助4万元/项/年，市级代表性项目补助3万元/项/年；代表性传承人补助1万元/人/年。代表性项目级别提升，于次年按照其最高级别标准补助。
2.第二章“部门职责”明确了市、区文化行政部门及经费申请单位、个人的职责、责任。市级文化行政部门负责制定经费管理办法、编制补助经费年度预算，组织补助经费项目实施、监督管理，开展绩效考核等；区级文化行政部门负责具体组织本区经费申报、审核和下拨工作，负责本区项目的实施、监督管理和绩效自评工作，配合市级文化行政部门开展相应工作；经费申请单位、个人对申报项目及资料的合法性、真实性和可行性负责，按规定实施项目、开展绩效自评工作，接受和配合有关部门的监督管理。
3.第三章“补助经费的开支范围”规定了补助经费的类别和开支范围。补助经费分为非物质文化遗产代表性项目补助经费和代表性传承人补助经费，并按照用途分别明确了支出范围，明确规定补助经费不得用于基础设施建设、发放单位人员工资或福利、接待、餐饮、差旅、车辆使用等支出。
4.第四章“补助经费的申报和管理”明确了补助经费的申报程序、管理使用原则等。各区文化行政部门对保护单位和代表性传承人申报材料审核汇总后，由市文化行政部门组织专家评审通过后，报市财政部门按程序核拨经费。明确补助经费管理和使用要坚持统一管理、分级负责、合理安排、专款专用的原则。保护单位和代表性传承人要严格执行国家法律法规和财务规章制度，保留原始票据及凭证。

5.第五章“补助经费的监管与绩效评价”明确经费使用的监督检查。要求各区文物行政部门须对项目执行情况进行实地监督和考核，并将考核结果书面报市文物行政部门，考核结果将作为下一年度补助经费安排的重要依据。
6.第六章“附则”。规定《管理办法》有效期限为五年，因《管理办法》与《暂行办法》内容冲突，自《管理办法》印发之日起，《暂行办法》同时废止。


