附件二

《深圳市水土保持补偿费征收实施细则（试行）》
（修订征求意见稿）编制说明

一、制定背景
[bookmark: _GoBack]为依法履职尽责，制约大规模生产建设对我市水土资源的破坏，减少水土流失危害，依据《中华人民共和国水土保持法》第三十二条规定、《财政部 国家发展改革委 水利部 中国人民银行联合印发的〈水土保持补偿费征收使用管理办法〉的通知》（财综〔2014〕8号）等法律法规规定，我市已于2020年5月12号由深圳市水务局 深圳市发展和改革委员会 深圳市财政局联合印发《深圳市水土保持补偿费征收方案》（深水规〔2020〕1号），并于2020年7月1日起正式施行。
为规范、细化水土保持补偿费征收程序，依据相关法律法规，我局组织制定了《深圳市水土保持补偿费征收实施细则（试行）》（修订征求意见稿）（下称《细则》），细化水土保持补偿费征收的程序、期限，落实相关责任主体，以便提高我市水土保持补偿费征收的管理水平。
二、制定依据
（一）《中华人民共和国水土保持法》
（二）《深圳经济特区水土保持条例》
（三）《财政部 国家发展改革委 水利部 中国人民银行关于印发水土保持补偿费征收使用管理办法的通知》（财综〔2014〕8号）
（四）《关于水土保持补偿费收费标准（试行）的通知》（发改价格〔2014〕886号）
（五）广东省发展改革委 广东省财政厅关于免征部分涉企行政事业性收费的通知（粤发改价格〔2016〕180号）
（六）广东省发展改革委 广东省财政厅关于扩大部分涉企行政事业性收费免征对象范围的通知（粤发改价格函〔2019〕649号）
（七）广东省人民政府颁布〈广东省水土保持补偿费征收和使用管理暂行规定〉的通知（粤府〔1995〕95号）
（八）国家发展改革委 财政部关于降低电信网号码资源占用费等部分行政事业性收费标准的通知（发改价格〔2017〕1186号）
（九）深圳市水务局 深圳市发展和改革委员会 深圳市财政局关于印发《深圳市水土保持补偿费征收方案》的通知（深水规〔2020〕1号）
三、意见征求及采纳情况
2020年7月23日，我局向市发展改革委、司法局、财政局、住房建设局、交通运输局、城管和综合执法局、建筑工务署、轨道交通建设指挥部，各区（新区）人民政府发函征求意见，截止8月5日，共收到17家单位43条意见（详见附件3）。
针对以上43条意见，我局逐一进行了研究。采纳38条，解释5条，主要意见包括：
1. 明确缴纳期限：龙岗区水务局、大鹏新区水务局均建议对水土保持补偿费的缴纳期限进行明确。细则中已明确送达水土保持补偿费缴款通知单后15个工作日后，可对缴纳义务人进行催缴，已明确最晚缴纳期限为不迟于项目开工。本细则已增加深圳市水土保持补偿费征收实施细则流程图。
2. 明确财政上缴比例：依据市财政局、市交通运输局、龙华区水务局等建议，已在细则中增补、修改为“市、区财政部门负责按照中央银行相关规定，将水土保持补偿费核算额的10%按年度上缴中央国库；对于由各区财政部门收取的水土保持补偿费，上缴中央国库前，作为区本级收入入账，缴入区本级国库。
3. 调整按一平米计费：坪山区人民政府、罗湖区水务局等建议直接规定按每平方米1元收取水土保持补偿费。但鉴于鉴于《广东省水土保持补偿费征收和使用管理暂行规定》尚未废止，且目前，广东省水利厅、中山、东莞、惠州等城市的水土保持补偿费征收均按 “满足地面坡度5度以上、林草覆盖度50%以上、造成土壤流失量每年每平方公里500吨以上的征占地面积”才按每平方米1元的标准计征水土保持补偿费，因此该点建议不予采纳。
 4. 扩大免征范围：市住建局、市交通运输局等均建议将建筑废弃物处置设施、市政府投资建设的交通工程纳入市政生态环境保护基础设施项目，免征水土保持补偿费范围，但依据《住房城乡建设部办公厅关于市政生态环境保护基础设施项目范围的意见》的相关表述，该点建议不予采纳。
四、主要内容
依据我市生产建设项目水土保持补偿费征收实际情况和程序， 本实施细则共17条：
1. 总则：对《细则》的编制目的、依据等方面进行了说明，进一步解释补偿费的征收范围及资金用途，详见《细则》第一、二条。
2. 职责分工：规定了市区水务、财政、发改相关责任单位的职责，详见《细则》第三条。
3. 计费程序：明确了水土保持补偿费征收的计费依据，征收范围、比例，以及缴纳义务人的责任和义务。市、区水务行政主管部门可委托第三方机构协助开展水土保持补偿费的形式审查、复核、现场核查等相关工作，详见《细则》第四、五、六、七、八条。
4. 缴款时限：对水土保持补偿费征缴程序和时效予以明确，详见《细则》第九、十条。
5. 监管机制：规定了市区水务行政主管部门的监管模式及监管责任，对拒不缴纳、拖延缴纳或者拖欠水土保持补偿费的相应罚则，详见《细则》第十一、十二、十三条。
6. 名词释义：对本细则所称的缴纳义务人和开工进行详细解读，详见《细则》第十四、十五条。
7. 其他：对本《细则》解释权以及施行时间进行解读，详见《细则》第十六、十七条。
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