附件1
深圳市国有建设用地短期租赁管理办法
（征求意见稿）
第一章  总则
第1条 [bookmark: _GoBack]【目的与依据】为完善我市土地有偿使用制度，健全土地供应体系，规范我市国有建设用地短期租赁活动，促进土地资源的合理利用，根据有关法律、法规、规章和行业管理的规定，结合我市实际，制定本办法。
第2条 【适用范围】本办法适用于深圳市行政辖区内，社会投资主体组织实施的急需公共服务设施，以短期租赁方式供应国有建设用地的行为。
急需公共服务设施包括以下类型：
（一）混凝土搅拌站、沥青搅拌站等公用设施，电动车充电桩、公交场站等交通设施，瓶装燃气站、建筑物废弃物处置场、再生资源回收场等市政设施。
（二）市政府批准的其他类型。
第3条 【职责分工】各区政府负责辖区内短期租赁用地审批、批后监管和收回等工作。
行业主管部门负责社会投资急需公共服务设施项目（以下简称社会投资项目）的可行性论证及实施主体筛选工作，并负责项目建设方案审查及用地供应后的行业监管工作。
市规划和自然资源主管部门（以下简称主管部门）负责政策统筹、指导和监督各区短期租赁用地审批工作。市规划和自然资源主管部门派出机构（以下简称派出机构）负责辖区内短期租赁用地申请受理、方案拟订、用地报批及日常监管、台账建设等工作。
市区相关职能部门依各自职责，配合开展短期租赁用地审批、监督和管理，负责出具短期租赁审查意见等工作。
第二章 租赁规则
第4条 【租赁方式】以协议方式确定承租人，租赁期限不得超过5年。
第5条 【租赁条件】短期租赁用地应符合以下条件：
（一）涉及农用地、未利用地转为建设用地的，应当办理农用地转用审批手续；
（二）未纳入城市近期建设规划，不影响我市国土空间规划、建设用地供应计划等各层次规划与计划的实施；
（三）属于地质灾害易发地区或地质灾害（隐患）威胁范围的，应开展地质灾害危险性评估，并做好相关防护措施；
（四）符合土壤环境质量要求；
（五）相关法律、法规及规章规定的其他条件。
第6条 【建设要求】承租人不得建设永久性建（构）筑物。承租人建设的急需公共服务设施及必要的配套设施，均应符合相关临时建筑管理规范。
第7条 【权利限制】承租人不得改变土地用途，不得擅自改变设施类型及功能，不得将土地或地上设施转让、转租、或者抵押。
第8条 【租金标准】短期租赁的租金按我市地价测算有关规定计收。   
第三章 审批程序
第9条 【项目可行性论证】社会投资项目的行业主管部门应组织开展项目可行性论证,并征求相关职能部门意见后，明确项目实施的可行性、必要性。
第10条 【实施主体确定、立项】项目经论证具备实施可行性的，由行业主管部门筛选项目实施主体，并报市政府确定。
第11条 【用地申请】项目实施主体取得立项批准文件后，可向派出机构提出短期租赁用地申请，申请时应提供以下材料：
（一）立项批准文件；
（二）申请报告，应说明拟申请用地面积、建设内容、建筑面积、使用期限等；
（三）拟申请用地范围图（附坐标）；
（四）行业主管部门对项目建设方案的审查意见；
（五）相关法律、法规及规章规定的其他条件。
第12条 【申请审查及方案拟订】派出机构负责受理并审核短期租赁用地申请，对申请要件齐全且符合条件的，确定用地范围，并征求水务、地质、环境、文物保护、国家安全等相关部门意见。在取得相关部门支持性意见后，派出机构拟订短期租赁用地方案。短期租赁用地方案应包括以下内容：
（一）用地主体资格条件；
（二）地块的界址、空间范围；
（三）建设的设施类型；
（四）租赁期限、权利限制、规划设计条件等土地利用要求；
（五）租金数额及支付方式；
（六）地质灾害防护、土壤污染防护、生态环境保护等要求；
（七）涉及占用农用地或未利用地的，应同步编制农用地转用实施方案一并报批；
（八）涉及占用林地的，应同步办理林地使用审批手续；
（九）其他需要明确的事项。
第13条 【审批权限】社会投资项目的短期租赁用地方案，由派出机构拟订后，报区政府审批，区政府审批同意后核发批复。
第14条 【租金计收】批复下发后，派出机构向项目实施主体核发租金缴纳通知书，项目实施主体须在租金缴纳通知书核发之日起15个工作日内一次性缴清租金。
第15条 【合同签订】项目实施主体按规定缴清租金后，派出机构与项目实施主体签订《深圳市国有建设用地租赁合同（短期租赁）》（以下简称短期租赁合同）。
第16条 【报建手续】需要进行建设的，承租人应向各区相关部门申请办理建设工程规划许可等相关手续，并按许可内容进行建设。
第四章 监督管理
第17条 【履约要求】承租人应严格按照本办法及相关法律、法规、规章的规定，严格遵守短期租赁合同约定，合理利用土地，加快组织实施项目建设及投入使用。
第18条 【监管机制】区政府作为短期租赁用地批后监管的责任主体，应落实属地责任，建立短期租赁用地全链条监管机制，定期对辖区短期租赁各项工作进行监督检查。
第19条 【日常监管】派出机构负责辖区内短期租赁的日常监管工作。对违反短期租赁合同约定的，派出机构应责令、监督承租人限期改正。
第20条 【行业监管】行业主管部门应加强对项目建设过程及设施使用情况的审查和监管，履行行业监管主体责任，确保项目实施符合相关行业标准。对违反行业管理有关规定的，行业主管部门应责令、监督承租人限期改正。
第21条 【提前收回】租赁期限内发生下列情形之一的，可提前收回土地：
（一）政府实施城市规划、建设用地供应计划等需要的；
（二）抢险救灾、公共利益需要的；
（三）相关法律、法规及规章规定的其他情形。
符合以上情形的，派出机构应提前2个月通知承租人，承租人应在规定时间内完成清场工作，交回土地，剩余租金按剩余使用期限予以退回。
第22条 【主动退出】承租人在租赁期限届满前主动退出使用土地的，应按短期租赁合同约定完成清场工作，交回土地，剩余租金按剩余使用期限予以退回。
第23条 【到期续租】短期租赁期限届满后承租人仍需继续使用的，应在租赁期届满前2个月向派出机构提出按现状续租申请，由派出机构报区政府审批。经区政府批准的，可续租一次，重新签订短期租赁合同，续租年限不得超过3年，自原短期租赁合同期满之日起算。
短期租赁期限届满，承租人未申请续租或者续租申请未获批准的，承租人应按短期租赁合同约定，在租赁期限届满前完成清场工作，并交回土地。
第24条 【强制收回】发生下列情形之一的，由辖区规划土地监察部门按规定予以查处、强制收回土地：
（一）承租人违反短期租赁合同约定或行业管理有关规定，要求限期改正且逾期不改正的；
（二）承租人逾期未清场或拒不交回土地的。
强制收回时，短期租赁期限未届满的，剩余租金不予退回。地上设施及其他建（构）筑物予以拆除，不予补偿。
第25条 【土壤环境】承租人交回土地前，应按规定落实土壤污染防治责任。
第26条 【用地移交】用地清场工作完成后，派出机构牵头组织辖区土地储备、规划土地监察等部门，按相关规定完成土地移交工作。
第27条 【诚信管理】符合本办法第二十四条所列情形的，由派出机构将承租人列入失信“黑名单”，并及时报送市公共信用信息管理系统。
第五章 附则
第28条 【政府设施】政府投资的急需公共服务设施短期租赁国有建设用地的，按政府投资建设项目的审批程序开展项目可行性论证及立项工作，并按强区放权有关规定开展用地审批等工作。其中，用地申请材料、用地方案及用地报批程序等参照本办法执行。
政府或政府有关部门作为短期租赁用地使用主体的，不计收短期租赁租金。
第29条 【施行】本办法自发布之日起施行，有效期5年。本办法由市规划和自然资源主管部门负责解释。
