附件1

深圳市交通运输局路政许可信用管理
实施办法（征求意见稿）
第一章 总则
为推动全市路政许可信用评价应用，提高路政管理水平，鼓励和引导失信主体积极开展信用修复，营造良好信用环境，根据《国务院关于建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度加快推进社会诚信建设的指导意见》《国家发展改革委人民银行关于加强和规范守信联合激励和失信联合惩戒对象名单管理工作的指导意见》《交通运输部办公厅关于印发<2019年交通运输信用体系建设工作要点>的通知》《广东省人民政府关于印发广东省建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度实施方案的通知》《深圳市公共信用信息管理办法》等有关规定，制定本办法。
本办法适用于在深圳市从事涉路施工的相关责任主体，包括工程建设单位和施工单位。
深圳市交通运输局（以下简称市交通运输局）负责对相关责任主体在计划统筹、许可审批、涉路施工、道路修复等路政许可全过程的失信行为进行认定和记录，承担路政许可“红黑名单”的管理，负责对信用主体实施失信惩戒或守信激励。
本办法所称普通道路，是指城市道路中的次干道、支路和公路中的省道、县道、乡道、村道。
第二章 信用行为认定
路政许可失信行为分为一般失信行为、严重失信行为和特定严重失信行为。
一般失信行为是指性质较轻、情节轻微、社会危害程度较小的失信行为，主要包括以下情形：
（一）未经审批同意擅自占用、挖掘普通道路40平方米及以下的；
（二）未经审批同意开设路口，且开设路口宽度在6米以下的；
（三）未在占用挖掘道路施工现场设置明显标志和安全防围设施，未按相关规定公示占道施工信息，被第一次查处的；
（四）占用挖掘道路许可期满后，不及时清理现场，被第一次查处的；
（五）紧急抢修埋设在道路下的管线设施，不按照规定补办批准手续，被第一次查处的；
（六）未按照批准的位置、面积、期限占用或者挖掘道路，或者需要移动位置、扩大面积、延长时间，未提前办理变更审批手续的，被第一次查处的；
（七）施工单位未按要求采取扬尘污染防治措施，造成路面、港口陆域水域污染面积200平方米以下等后果被第一次查处的；
（八）应当在占用挖掘道路施工现场安装视频监控，但未安装，被第一次查处的；
（九）不按规定缴纳道路挖掘修复费或委托开挖路段道路养护单位进行道路修复的。
（十）属于《深圳市交通运输行政处罚信息信用分类标准》“一般失信行为”的其他情形的。

本办法所称严重失信行为是指性质恶劣、情节严重、社会危害程度较大的失信行为，主要包括以下情形：
（一）未经审批同意擅自占用普通道路40平方米以上或擅自占用城市快速路、主干道、国道或高速公路的；
（二）建设单位未经审批同意开设路口，且开设路口宽度在6米以上的；
（三）未在占道施工现场设置明显标志和安全防围设施，未按相关规定公示占道施工信息，被第二次及以上查处的；
（四）占用挖掘道路许可期满后，不及时清理现场，被第二次及以上查处的；
（五）紧急抢修埋设在道路下的管线，不按照规定补办批准手续，被第二次及以上查处，或拒不执行整改要求的；
（六）未按照批准的位置、面积、期限占用或者挖掘道路，或者需要移动位置、扩大面积、延长时间，未提前办理变更审批手续的，被第二次及以上查处，或拒不执行整改要求的；
（七）施工单位未按要求采取扬尘污染防治措施，造成路面、港口陆域水域污染面积200平方米以上等后果被第一次查处，或者造成一定危害后果，引起媒体报道、广泛关注等严重社会影响的，或者同一工程，被第二次及以上被查处的；
（八）应当在占用挖掘道路施工现场安装视频监控，但未安装，被第二次及以上查处，或拒不安装的；
（九）不按规定缴纳道路挖掘修复费或委托开挖路段道路养护单位进行道路修复的，被查处后仍拒绝的。
（十）未经市政府或市交通运输局批准，擅自挖掘新建、扩建、改建后交付使用未满5年的城市道路或者大修竣工后未满3年的城市道路或横破挖掘六车道以上主干道的；
（十一）属于《深圳市交通运输行政处罚信息信用分类标准》“严重失信行为”的其他情形的。

本办法所称特定严重失信行为，是指性质特别恶劣、情节特别严重、社会危害程度特别大的失信行为，主要包括以下情形：
（一）在生态环境、工程质量、安全生产、消防安全、等领域被相关主管部门处以责令停产停业，或吊销许可证、吊销执照等行政处罚的；
（二）因贿赂、逃税骗税、恶意逃废债务、恶意拖欠货款或服务费、恶意欠薪、非法集资、合同欺诈、传销、无证照经营、出借和借用资质投标、围标串标等行为被相关主管部门处以责令停产停业，或吊销许可证、吊销执照等行政处罚的；
（三）法律、法规、规章规定不可信用修复的其他行为的。
责任主体在三年内未发生过一般失信、严重失信和特定严重失信行为的，将被列入守信“红名单”。
第三章 奖惩措施
市交通运输局应在门户网站公示路政许可失信主体信息。其中一般失信行为最短公示期限为三个月，最长公示期限为一年；严重失信行为和特定严重失信行为最短公示期限为六个月，最长公示期限为三年。
对尚在公示期内的失信主体，交通运输局将限制办理占用挖掘道路许可。
存在严重失信行为或特定严重失信行为且尚在公示期内的失信主体，市交通运输局应当限制其参与交通运输领域工程项目招投标。

市交通运输局应按照规定将被记入失信行为名单的失信主体推送至“信用中国”、“信用广东”、深圳市信用门户网站及深圳市其他部门的信用信息公示平台，失信主体为建设或施工单位的同时推送至各区政府限制其参与各区招投标活动。
被列入守信“红名单”的信用主体，在申请路政许可时可以适用“容缺受理”“告知承诺”等情形。
第四章 信用修复
存在一般失信行为或严重失信行为的失信主体，在符合条件的情况下可向市交通运输局申请进行信用修复。
因行政处罚被列为失信主体的，信用修复受理条件、申请材料和办理流程按照《深圳市交通运输局行政处罚信息信用修复工作指引（暂行）》执行。
因非行政处罚被列为失信主体的，信用修复受理条件和申请材料参照《深圳市交通运输局行政处罚信息信用修复工作指引（暂行）》执行，具体办理流程如下：
（一）受理申请。申请人申请材料齐全、符合受理条件的，可以向所在辖区的交通管理局提出申请，各交通管理局应当场决定是否受理并告知申请人，无法当场决定是否受理的，应当自收到申请材料之日起3个工作日内完成审核并作出是否受理的决定。受理决定可以出具书面受理告知书（附件3），也可以电话或其他电子方式通知申请人；不予受理的，还应当说明理由。材料不齐的，应当一次性告知补正。
（二）调查核实。各交通管理局受理信用修复申请后，应自受理之日起10个工作日内进行现场调查核实，判断失信行为是否按规定完成整改或纠正，该调查核实环节所需时间不计入信用修复办理总时限。
（三）审核。对已经整改或纠正违法行为的信用修复申请，各辖区管理局应自受理之日起5个工作日内提出是否同意信用修复的意见并报送路政处，建议不予修复的，应当说明理由；
（四）决定。路政处应当对各辖区管理局提交的审核意见进行复核，其中涉及严重失信行为的信用修复申请由路政处提出意见后，提交局路政管理工作委员会审核，路政处应在自收到辖区管理局上报意见或路政管理工作委员会审核通过之日起5个工作日内（提交局路政管理工作委员会审核时间不计算在内）做出是否同意信用修复的决定，制作决定书，并以书面或其他电子信息方式通知申请人；决定不予信用修复，应说明理由。
（五）修复处理。路政处自信用修复决定书作出次日起1个工作日内将决定书和申请人的信用承诺报送至市交通运输局门户网站管理部门。同意修复的，市交通运输局网站管理部门自收到决定书之日起3个工作日内撤下局门户网站相关公示信息。
申请人对信用修复决定有异议的，可以自收到修复决定之日起10日内向市交通运输局申请复核一次。复核流程参照修复流程执行。申请人提出复核申请的，说明复核的理由；复核不接受补交材料，已提交过的申请材料无需重复提交。
信用修复申请人在办理信用修复过程中，提供虚假证明材料的，一经确认，市交通运输局将直接作出不予信用修复决定。
第五章 附则
本办法由深圳市交通运输局负责解释，自2020年11月  日起实施，暂行三年。国家和省、市出台相关规定的，按其规定执行。
