附件2
关于《深圳市交通运输局路政许可信用管理实施办法》的起草说明
为推动全市路政许可信用评价应用，提高路政管理水平，鼓励和引导失信主体积极开展信用修复，营造良好信用环境，深圳市交通运输局以国家、省和深圳市相关法律、法规和文件为基础，密切联系深圳市实际，通过明确路政许可信用行为认定、守信激励和失信惩戒措施及信用修复等内容，制定了《深圳市交通运输局路政许可信用管理实施办法（送审稿）》（以下简称《办法》）。现就有关情况说明如下：
一、《办法》制定的必要性
（一）国家政策要求。
制定《办法》是积极响应国家政策的需要。《国务院关于建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度加快推进社会诚信建设的指导意见》明确提出，要加快推进社会信用体系建设，充分运用信用激励和约束手段，加大对诚信主体激励和对严重失信主体惩戒力度，让守信者受益、失信者受限，形成褒扬诚信、惩戒失信的制度机制，促进市场主体依法诚信经营，维护市场正常秩序，营造诚信社会环境。
（二）政府职责所在。
制定《办法》是履行政府职责的需要。深圳市交通运输局作为全市路政许可主管单位，负责贯彻执行国家、省、市有关路政许可的法律、法规、规章、政策、规范和标准，拟订相关的地方性规范和标准，并组织实施的责任，需要在国家政策的要求下，完成《办法》编制，填补路政许可信用管理方面的制度真空。
（三）行业现状需要。
目前深圳市尚无路政许可方面的信用管理实施办法，适时制定并实施《办法》，将有助于加强路政许可信用管理机制建设，有助于规范实施路政许可信用管理和信用修复工作，有助于加强占道施工监督管理，促进形成“守信处处受益、失信处处受限”的良好局面。
二、《办法》依据的法律、法规或规章依据
1.《城市道路管理条例》;

2.《中华人民共和国公路法》；

3.《中华人民共和国道路交通安全法》；

4.《公路安全保护条例》；

5.《国务院关于建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度加快推进社会诚信建设的指导意见》；

6.《国家发展改革委人民银行关于加强和规范守信联合激励和失信联合惩戒对象名单管理工作的指导意见》；

7.《交通运输部办公厅关于印发<2019年交通运输信用体系建设工作要点>的通知》；

8.《广东省人民政府关于印发广东省建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度实施方案的通知》；

9.《深圳市公共信用信息管理办法》；

10.《深圳市交通运输局行政处罚信息信用修复工作指引》。

三、主要内容
深圳市交通运输局路政许可信用管理实施办法主要包括总则、信用行为认定、失信行为奖惩措施、失信行为修复、附则等五个部分。
（一）信用行为认定。
《办法》中规定了路政许可失信行为的认定方式，明确一般失信行为是指性质较轻、情节轻微、社会危害程度较小的失信行为，严重失信行为是指性质恶劣、情节严重、社会危害程度较大的失信行为；特定严重失信行为是指性质特别恶劣、情节特别严重、社会危害程度特别大的失信行为。同时规定了责任主体在三年内未发生过一般失信、严重失信和特定严重失信行为的，将被列入守信“红名单”。
（二）奖惩措施。
《办法》中规定了针对失信行为和守信行为的奖惩措施，明确存在严重失信行为或特定严重失信行为且尚在公示期内的失信主体，市交通运输局将限制其参与交通运输领域工程项目招投标，对尚在公示期内的失信主体，市交通运输局将限制办理占用挖掘道路许可，但被列入守信“红名单”的信用主体，在申请路政许可时可以适用“容缺受理”“告知承诺”等情形。
（三）信用修复。
《办法》中规定存在一般失信行为或严重失信行为的失信主体，在符合条件的情况下可向市交通运输局申请进行信用修复，明确了信用修复的受理条件、申请材料和办理流程的相关规定。
