附件4
《深圳市危险货物道路运输企业安全分级分类管理规定（征求意见稿）》起草说明
为了进一步优化我市危险货物道路运输领域安全监管方式，提升安全监管效能，防范危险货物道路运输事故风险，市交通运输局根据《中共中央 国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》《中华人民共和国安全生产法》《危险货物道路运输安全管理办法》等有关规定，结合我市危险货物道路运输行业实际，组织起草形成了《深圳市危险货物道路运输企业安全分级分类管理规定（征求意见稿）》（以下简称《规定》），有关情况说明如下。

一、起草背景
为防范和遏制重特大道路危险货物运输事故，国家陆续出台若干道路运输领域安全管理办法文件，不断强化道路运输领域风险管控。2017年4月，交通运输部下发《公路水路行业安全生产风险管理暂行办法》（交安监发〔2017〕60号），提出道路运输领域安全生产风险辨识、评估、控制与分级分类的相关要求。2019年4月，交通运输部等部门联合印发、国务院办公厅转发《关于加快道路货运行业转型升级促进高质量发展的意见》，要求建立货运企业分类分级监管体系，推进道路货运企业及其车辆、驾驶人的交通违法、安全事故等相关信息跨部门共享，加大对违法失信经营主体的惩戒和定向监管力度，实现“一处违法、处处受限”，情节严重的淘汰退出道路货运市场。

2020年3月，市交通运输局根据《深圳市法治政府建设领导小组办公室关于做好2020年度重大行政决策事项有关工作的通知》要求，将“制定危险货物道路运输企业安全分级分类管理规定”列为重大行政事项。

二、起草过程
2020年3月，市交通运输局正式启动《规定》起草工作，并聘请深圳市城市公共安全技术研究院有限公司作为技术支撑机构全程参与起草工作。

首先，收集分析国家、省、市有关道路危险货物运输法律法规、标准规范，研究国内其他省市对道路危险货物运输企业分级分类经验和其他行业领域分类分级创新做法。收集分析有关专家学术论文等研究成果，研究企业分级分类的相关准则、依据以及创新做法。其次，根据《公路水路行业安全生产风险管理暂行办法》等有关规定，系统梳理深圳市交通运输行业安全风险评估、双随机检查、车辆动态监控等数据信息，综合分析深圳市危险货物道路运输企业风险影响因素及其作用机理，设计分级分类评价标准。再次，结合深圳市危险货物道路运输领域现行监管体制和监管方式，起草分级分类监管办法，明确适用范围、总体原则、职责划分、标准程序、监督管理等内容。最后，计划于2020年10月至11月执行公众参与、专家咨询论证、风险评估等法定程序，征求各方意见，优化完善《规定》及评价标准。
三、基本内容
《规定》分为四部分：第一部分明确了分级分类监管的定义、适用范围、总体原则。第二部分划分了市交通运输局、各辖区管理局、危险货物道路运输企业等主体的责任。第三部分是《规定》的核心，明确了分级分类标准和基本程序，将企业按照极端风险等级由高到低划分为Ⅳ级企业、Ⅲ级企业、Ⅱ级企业、Ⅰ级企业等四个级别，按照风险管控水平优劣划分为一类企业、二类企业、三类企业、四类企业等四个类别。第四部分明确了分级分类监管方式，一方面道路运输管理部门和其他职能部门根据危险货物道路运输企业级别和类别进行分层监管，另一方面将危险货物道路运输企业类别作为企业扩大经营范围、新增运力等审批的重要依据,引导和鼓励企业自主安全管理，促进企业有效落实主体责任。
四、意见征求

计划于2020年10月至11月组织开展公众参与、专家咨询论证等意见征求工作。
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