深圳市市场监督管理局知名企业字号登记管理暂行办法（征求意见稿）起草说明

一、制定驰名商标和知名字号保护制度的背景
1、部分申请人利用名称自主申报之便侵犯他人合法权益。
2015年7月1日，深圳创全国之先实施名称自主申报改革，改变了过去由政府配置名称字号资源、审查核准企业名称的登记模式，改为由申请人自主申报企业名称、自行比对名称信息、自觉遵守名称使用规定、自行承担名称使用责任的登记模式。此项改革有效解决了企业起名难、核名难的问题，企业充分行使了自主取名权。随着商事登记改革的不断推进，我市商事主体数量激增，平均每年通过企业名称自主申报系统申报的名称达百万个，其中产生了部分企业恶意申请与他人知名字号或注册商标相同或近似的名称，导致相关公众混淆误认，侵犯他人合法权益的情形。
2、现行名称登记法律法规在保护驰名商标和知名字号方面制度不完善。
《企业名称登记管理规定》、《企业名称登记管理实施办法》没有对登记时使用他人驰名商标、知名字号等问题作出规定，只有在《企业名称登记管理规定》中有一“企业名称不得有可能使公众受骗或者产生误解的情形”规定，但是可能引起公众误解本身是一主观判断条款，不同的人有不同的理解，同时法规又允许不同地区相同行业企业字号可以相同,同一地区不同行业企业字号也可以相同,既给利用不正当竞争手段的投资者可乘之机,也使企业名称不得引起公众误解原则被办法内容自身给模糊了。
2017年国家市场监管总局发布的《企业名称禁限用规则》第二十七条规定“企业不得使用工商总局曾经给予驰名商标保护的规范汉字作同行业企业名称的字号，但已经取得该驰名商标持有人授权的除外”，此规定对驰名商标在商事登记时给予了一定保护，但只限于同行业，而现实中，一些企业钻法律条文的空子,换个行业或者模糊行业概念登记注册,鱼目混珠,同样达到傍名牌的目的。
3、企业名称傍名牌监管难度大。
法律的不健全、违法成本低，导致一些企业把冒用他人驰名商标或知名字号作为“傍名牌”的惯用手段，而作为受害企业，不论是向行政机关投诉，或是向人民法院起诉，亦或是和冒用企业私下和解，都不同程度的给企业造成了侵害和损失。同时，此类傍名牌企业的生产经营活动十分隐蔽，行政机关调查时，发现此类企业绝大多数不在登记地，查无下落，企业登记时留下的联系方式也多是虚假或是中介服务公司的电话，导致受害企业的维权成本以及行政机关的管理压力大大增加，从而严重影响了公平公正的市场环境。
二、在商事登记中保护驰名商标和知名字号的先进性和重大意义
1、填补法律空白、扩展保护范围。企业字号作为企业名称的核心部分，是代表企业商誉和实力的重要无形资产，在商事登记中保护驰名商标和知名字号是建立完善的字号保护机制的基础，是保护驰名商标权益、知名企业名称权益的第一道防线，是对现有企业名称登记法规、禁限用规则的必要补充，是提升深圳营商环境优越性、先进性的重要举措。
2、减少企业负担、减轻监管压力。在登记时保护驰名商标和知名企业字号，遏制傍名牌企业冒用他人知名品牌和字号的行为，大大减轻了知名企业对冒用自己品牌和字号的企业名称进行维权的成本和负担，有利于知名企业专心开展生产经营活动，对知名企业品牌信誉、业务开展具有重要意义，同时，也大大减轻了行政机关的监管压力。
3、规范企业名称登记。在登记时保护驰名商标和知名企业字号，鼓励企业使用自己独创的字号，有利于规范企业名称登记，保护企业知识产权，净化营商环境，提升城市综合竞争力。
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