附件2

起草情况说明
2010年，深圳市市场监督管理局印发了《深圳市市场监督管理局关于服务电子商务市场促进健康快速发展的若干措施的通知》，试点兴办商务秘书企业，但是对办公场所和经营范围存在一定的限制；《深圳市市场监督管理局关于鼓励社会投资促进经济发展方式转变的若干实施意见》明确了支持和推动电子商务市场规范和发展，并开始试行在部分行业可以一个地址登记为多家公司住所；2013年《深圳经济特区商事登记若干规定》实施，试行了经营住所申报制，有申请人对经营场所的合法性、真实性负责，据此，商事主体登记政策开始实行一个地址可以办理多个商事主体，不再受行业及地域限制的规定至今。
一、制定《深圳市市场监督管理局住所托管暂行办法》的依据
2020年修订后的《深圳经济特区商事登记若干规定》第十六条，商事主体从事电子商务、咨询、策划等经营活动，无需固定住所或者经营场所的，可以委托具备条件的商务秘书企业、会计师事务所、律师事务所等单位进行住所托管，以受托单位住所或者经营场所作为该商事主体的住所或者经营场所。
二、关于《办法》主要内容的说明

（一）明确了住所托管的定义，托管机构、托管对象的定义、条件、权利义务。

（二）明确了托管机构的登记和管理机关。托管机构根据主体性质的不同，分别由市场监管局、司法局登记，并履行行业监管职责。
（三）创新了承诺制度、通过对入驻协议、档案管理、联系人制度、变更登记、托管对象清理等手段，督促托管机构和托管对象自觉遵守法律法规、依法经营。
（四）明确了对托管机构、托管对象的罚则，通过信用约束和列入异常名录的方式，督促双方履行权利义务。
（五）明确了深汕合作区参照适用本办法，规定了前海深港合作区优先适用其特别规定，
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