附件2

《深圳市应急管理局关于进一步优化危险

化学品和非药品类易制毒化学品行政

审批流程的通知（征求意见稿）》

起草说明

一、目的及背景

（一）起草目的
根据《国务院办公厅关于全面推行证明事项和涉企经营许可事项告知承诺制的指导意见》（国办发〔2020〕42号）、《应急管理部关于贯彻落实国务院“证照分离”改革精神做好危险化学品和烟花爆竹安全许可审批工作的通知》（应急函〔2018〕265号）等文件精神，深入推进我市危险化学品和非药品类易制毒化学品行政审批“放管服”改革，市应急管理局组织起草了《深圳市应急管理局关于进一步优化危险化学品和非药品类易制毒化学品行政审批流程的通知（征求意见稿）》（以下简称《通知》），进一步优化我市危险化学品和非药品类易制毒化学品行政审批工作。
（二）起草背景
1.优化行政审批工作是深化“放管服”改革的题中之义。近年来，国家、省、市持续深入推进“放管服”改革。贯彻落实“放管服”改革要求，首当其冲就是改革以审批发证为主要内容的传统管理体制，必须持续优化行政审批工作，在减轻企业负担的同时，改变以往忙审批的工作节奏，才能轻装上阵，深入基层一线调查研究、加强事中事后监管、为群众提供便捷多样的公共服务，彻底扭转重审批、轻监管、弱服务的安全监管局面。
2.危险化学品企业安全生产工作仍有进一步提高的空间。一直以来，市、区应急管理局严把危险化学品企业准入关，加大危险化学品企业行政审批环节现场核查力度，提升了危险化学品企业的安全管理水平，但也存在部分企业在取得危险化学品安全许可证后，安全管理松懈，安全设备设施维护保养不到位，现场安全条件一年不如一年的情况。
3.危险化学品企业安全生产主体责任意识亟需提高。企业是履行安全生产责任的主体，企业的主要负责人是安全生产的第一责任人，但在过去一段时间，过频过密的保姆式监管，既影响了企业的日常生产经营，也抑制了企业自我提升的内生动力，形成“安全监管部门不提，企业不做，安全监管部门提什么，企业跟着做什么”的被动局面，缺少干事创业的主动性、专业性，养成了一种“等、靠、要”企业内部安全管理习惯，导致安全管理工作滞后，难以及时发现风险隐患，管控风险隐患。
二、起草依据
《中华人民共和国安全生产法》

《危险化学品安全管理条例》

《国务院关于在线政务服务的若干规定》

《中共中央办公厅、国务院办公厅关于全面加强危险化学品安全生产工作的意见》
《国务院办公厅关于全面推行证明事项和涉企经营许可事项告知承诺制的指导意见》

《国务院办公厅关于印发全国深化“放管服”改革优化营商环境电视电话会议重点任务分工方案的通知》

《应急管理部关于贯彻落实国务院“证照分离”改革精神做好危险化学品和烟花爆竹安全许可审批工作的通知》

《化工和危险化学品生产经营单位重大生产安全事故隐患判定标准（试行）》

《危险化学品企业安全风险隐患排查治理导则》

《深圳市应急管理局关于调整优化化工医药及危险化学品企业安全生产标准化三级达标工作的通知》

《深圳市危险化学品企业现场安全检查系列指引》

三、《通知》主要内容

（一）总体思路和目标
坚持以人民为中心的发展思想，深入推进“放管服”改革，加快转变政府职能，创新政府服务和管理的理念、方式，方便企业办事创业，减少涉企安全生产执法检查，降低企业负担，并坚持放管结合、优化服务，构建全面、高效、精准的危险化学品企业安全监管体系，为我市构筑安全发展城市、强化“双区”建设提供坚实的安全保障。

（二）核心内容
1.坚持因项施策，分项分类开展行政审批。市应急管理局梳理各项危险化学品等行政审批事项的业务特点及行政审批对象风险程度，在实现全部危险化学品等行政审批事项全流程网上办理的基础上，基于信息共享、自动比对、智能核验等信息化手段，对部分行政审批事项、审批对象实行“秒批”、告知承诺制行政审批，大幅度的压缩了行政审批时限，确保了行政审批的公开、公平、公正，让企业享受良好的办事体验。

2.坚持放管结合，实现企业监管闭环管理。一是定期对“秒批”通过的行政审批业务逐项进行人工复核；二是各区应急管理局结合年度执法计划、日常执法等执法检查工作，开展企业现场核查；三是结合标准化工作，全覆盖检查危险化学品企业，提升企业现场安全管理水平；四是与智能化智管相衔接，通过物联监测、视频分析等信息化手段实时在线监测、及时处置危险化学品企业异常信息，提高执法检查的针对性、时效性，将风险隐患扼制在萌芽状态；五是重点核查选择告知承诺制行政审批服务但未通过区应急管理局现场核查或者被撤销标准化达标的加油站，持续推动精准执法，做到有的放矢；六是形成闭环管理，对以虚假手段取得许可或者存在重大安全隐患且无法整改的企业，依法撤销、吊销其许可证。
（三）创新举措
1.大步推进“秒批”改革。秒批”是在无需人工干预的情况下由系统自动审批，是当前行政审批改革过程中涌现出来的改革做法，目的是减政为民、提高效率，实质上是用机器代替了人工审批。根据市政府2020年度绩效管理工作要求，各部门推广“秒批”事项数须占本单位实施事项总数20%以上。在实现22项行政审批事项“秒批”改革后，我市30项危险化学品等行政审批事项“秒批”率达到73.33%，极大降低企业工作成本，减轻申报负担，有更多时间抓日常管理、提升安全生产水平。

2.探索实施告知承诺制行政审批服务。按照《国务院办公厅关于全面推行证明事项和涉企经营许可事项告知承诺制的指导意见》等文件精神，在风险可控、纠错成本较低的加油站、纯贸易经营危险化学品企业的危险化学品经营许可证核发（延期）业务实行告知承诺制行政审批服务，把企业安全诚信与自律作为前提和基础，将事前审批的现场核查环节与事中事后监管的执法检查环节进行合并，既减少了涉企安全生产执法检查，也实现政府监管工作重心从一次性审核准入向常态化动态监管转变，将更多的行政资源投入智能化监管、精准式监管中，做到了有的放矢，提高了监管效率。

四、编制过程

（一）2020年7月-9月，市应急管理局组织研究梳理危险化学品等行政审批事项流程、“放管服”改革工作落实情况以及存在的痛点难点问题，初步提出深化危险化学品等行政审批“放管服”改革的工作思路，并与市城市公共安全技术研究院研究落实深化危险化学品等行政审批“放管服”改革的工作思路的可行性，提出危险化学品行政审批信息化模块原型，多次研究修改并初步设计危险化学品行政审批信息化模块功能架构。

（二）2020年10月-12月，与市政数局沟通研究“秒批”改革实现的路径，全面梳理30项危险化学品等行政审批事项业务特点，明确将第一类非药品类易制毒化学品经营许可证核发（变更）等20项行政审批事项纳入“秒批”改革范畴，并开展“秒批”事项材料、流程梳理，着手开发“秒批”模块及相关对接工作。

（三）202年1月，再次组织研究危险化学品等 行政审批“放管服”改革工作情况，并提出了按照《国务院办公厅关于全面推行证明事项和涉企经营许可事项告知承诺制的指导意见》等文件精神，在风险可控、纠错成本较低的加油站、纯贸易经营危险化学品企业的危险化学品经营许可证核发（延期）业务实行告知承诺制行政审批服务。
（四）2021年2月-3月，经过多次研讨，完成《通知》（征求意见稿）及编制说明的起草工作。
《通知》将征求意见并进一步完善，后续建议以规范性文件形式印发试行。



