《深圳市医疗保障局关于进一步完善医用耗材分类集中采购支持深圳阳光平台开展价格谈判若干措施的通知》起草说明

一、起草必要性和背景

（一）深入贯彻落实上级部门关于治理高值医用耗材改革决策部署。

党中央、国务院高度重视人民健康，要求采取有力措施不断减轻人民群众就医用药的负担，2019年7月，国务院办公厅印发《治理高值医用耗材改革方案》（国办发〔2019〕37号），要求坚持问题导向，通过优化制度、完善政策、创新方式等综合举措，理顺高值医用耗材价格体系，完善价格形成机制，按类别探索集中采购，降低高值医用耗材虚高价格。2020年7月印发的《广东省医疗保障局关于做好药品和医用耗材采购工作的指导意见》（粤医保规〔2020〕2号）也明确鼓励完善采购模式，各采购平台可采取竞价、议价、挂网或谈判等方式开展采购，发挥各自优势，推动完善以市场为主导的药品、医用耗材价格形成机制，促进药品、医用耗材价格合理回归。《关于支持深圳阳光平台开展医用耗材价格谈判的通知》（以下简称《通知》）支持深圳阳光平台开展价格谈判，降低医用耗材虚高价格，是严格贯彻落实上级部门工作决策部署的综合体现。

（二）丰富医用耗材采购交易方式，为深圳先行示范提供支撑。

2020年11月，深圳市治理高值医用耗材改革工作领导小组办公室印发《深圳市推进公立医疗机构医用耗材阳光交易工作实施方案》（深治耗办〔2020〕1号）要求完善采购模式，分类开展医用耗材采购。目前我市医疗机构已可依托深圳阳光平台开展挂网采购、带量采购，同时允许在抢救等紧急情况下在一定比例范围内自行采购医用耗材。《通知》支持深圳阳光平台根据医用耗材成交情况，遴选适合的谈判品种，集中组织公立医疗机构与生产经营企业就遴选品种进行价格谈判，完善补全了分类采购模式，更加贴近医用耗材采购交易特点，探索试行成功后可将相关经验机制移植复制，努力做到先行探索先行示范，为全国医改贡献深圳智慧深圳方案。

（三）助力解决购销领域议价难题，全面推进医用耗材阳光交易。

2020年9月28日我市医用耗材阳光交易工作正式启动，要求公立医疗机构改变线下采购模式，全部改为线上采购，提高采购交易透明度，实现医用耗材阳光采购、公开交易。截至目前，公立医疗机构线上采购率不甚理想，平台采购率较低，其中一个重要原因即是耗材生产企业因供货价低于阳光平台限价，不愿意公开价格，拒绝响应医疗机构平台议价，导致医用耗材线上采购中断交易。《通知》明确提出优先将医疗机构现行采购价低于平台参考限价的医用耗材产品纳入谈判范围，并将拒绝参加议价谈判企业纳入招采信用评价管理，以信用评价为抓手，针对性解决医用耗材购销领域议价问题，助力全面推进医用耗材线上采购、阳光交易。

二、《通知》的主要内容

在结合医用耗材阳光交易和集中带量采购工作基础上，结合深圳市医用耗材采购交易实际情况，市医保局起草了本《通知》。《通知》共六章二十三条，主要包括以下内容：

（一）衔接前期阳光交易工作，继续做好医用耗材挂网采购。要求医疗机构进行院内采购流程改造，主动通过平台发起议价，进行线上采购。明确采购价格和考核指标，院内现行采购价和平台参考限价之间就低不就高，2021年底前基本实现全部耗材产品通过平台进行采购，并将平台采购率和集中结算率纳入医保精细化绩效评价管理。

（二）发挥数据的基础资源作用，助力市场机制发现合理价格。一是深挖医疗机构现有采购数据资源，二是加强收集耗材生产企业供应数量、品规、价格等购销数据，三是跟踪采集各采购平台尤其是省平台的耗材价格数据，推动实现医用耗材价格联动、动态调整。

（三）完善价格谈判制度机制，加强对价格谈判的指导。深圳阳光平台履行医用耗材采购交易服务的主体职责，组织耗材生产经营开展价格谈判，同时明确价格谈判工作思路、价格谈判品种选择、价格谈判规则以及价格谈判实施保障。

（四）建立平台价格优势专区，并落实专区产品优先采购。优化平台功能，建立平台价格优势专区，价格谈判之后具有价格优势的产品在专区挂网交易。各医疗机构应将专区医用耗材产品优先纳入院内医用耗材供应目录，且可直接下单、优先采购使用。谈判成功耗材生产经营企业作为第一责任人，保障专区产品的质量和供应。

（五）落实落细各项保障措施。一是充分发挥专家在耗材采购领域的专业性作用，鼓励各类专家报名参与，坚持依托专业力量推进价格谈判和带量采购工作；二是落实执行医用耗材招采信用评价制度，收集企业失信信息，加强信用评价管理，并强化信用评级结果运用；三是加强内部控制管理，建立健全医用耗材价格谈判的风险防范机制。

（六）统筹医用耗材治理综合改革，推进各项相关政策落实。一是完善常态化综合监督机制，加大对医疗机构采购、使用行为的指导监督；二是明确执行集中结算机制，各公立医疗机构、生产配送企业应在平台集中结算监管账户下开设子账户，专门用于结算货款；三是提高医保预付款（预拨周转金）额度，从医疗机构的医保结算基金和预付款（预拨周转金）中，提取一定比例划入结算账户，专项用于相关医用耗材的货款结算；四是建立平台采购情况和集中结算情况通报机制，定期通报披露各医疗机构相关情况，形成震慑；五是加强部门合作，协同政策衔接，执行相关配套措施，推进国家、广东省组织医用耗材集中带量采购和使用工作。

三、《通知》的亮点特色

（一）创新价格谈判制度机制，建立价格优势专区。在深圳医用耗材阳光交易和监管平台启动运行之前，我市公立医疗机构各自为政，每年自行组织耗材生产企业进行价格谈判，不仅耗费大量的人力物力，而且存在严重的廉政风险。阳光平台集中统一组织耗材相关企业进行价格谈判后，采购量巨大，谈判效率高，议价能力强，以“短、平、快”的节奏快速推进，谈判成功产品直接纳入价格优势专区，促进医用耗材价格合理回归。医疗机构可不进行二次议价直接采购，节省了大量的人力、物力和时间资源，同时也从源头上消除“带金销售”的腐败土壤，倒逼企业跳出“回扣竞争”的窠臼，重新回归公平竞争，净化了流通市场环境。

（二）增加行业综合监管治理抓手，解决采购领域突出问题。一是对生产企业加强信用评价制度应用。对于生产企业不及时申报医院在采产品、不及时设置配送关系、不及时响应议价，配送企业不及时确认配送关系、不按约定供货等行为，纳入信用评价管理。同时对于因医疗机构现行采购价低于平台参考限价，企业不愿意公开议价、线上采购的医用耗材，阳光平台优先将此类耗材纳入价格谈判范围，邀请此类耗材生产企业作为目标企业参与价格谈判，促进耗材价格合理回归并公开透明。对于经平台邀请后拒绝参与价格谈判的生产企业、经营企业做标记提醒。二是对医疗机构加强绩效评价管理和通报约谈震慑。定期通报各医疗机构平台采购情况和集中结算情况，对平台采购情况和集中结算情况差的医疗机构进行披露，形成震慑，同时将平台采购率和集中结算率纳入医保精细化绩效评价管理，并提高评分占比权重。对执行平台采购和集中结算不力的医疗机构，一定范围内通报并约谈有关负责人员。

（三）发挥专家技术支持，重视数据基础作用。一是考虑医用耗材的专业性和复杂性，叠加我市医用耗材市场“小、散、乱”现象和采购不规范、不透明采购现状，治理医用耗材改革需要依靠耗材专家的专业性，激发耗材专家的能动性，充分发挥耗材专家在政策制定、监督管理、谈判评审等工作中的作用，合理确定谈判品种  建立健全谈判规则，合理降低采购价格。二是发挥数据的基础资源作用。医用耗材采购使用数据是完善医用耗材分类集中采购，提升治理效能的关键要素，医用耗材价格谈判工作必须建立在客观数据、历史数据的统计分析基础之上，通过数据赋能，助力市场机制发现合理价格。《通知》要求通过多种方式采集医疗机构历史数据、医药企业和各采购平台的现行购销数据，对比验证，并常态化开展医用耗材最低价格跟踪，确定实现省内耗材价格共享联动、回归合理。

