附件2
关于《深圳市发展和改革委员会专项资金

粮食储备费用操作规程                      （征求意见稿）》的起草说明
为进一步规范粮食储备费用管理，市发展改革委研究起草了《深圳市发展和改革委员会专项资金粮食储备费用操作规程（征求意见稿）》（以下简称《操作规程》）。有关情况说明如下。

一、起草的必要性
（一）“善制度”是构建我市高标准粮食安全保障体系的重要内容。为深入贯彻落实习近平总书记“保障粮食安全”的有关讲话精神和国家关于粮食储备管理的要求，我市正加快构建有鲜明深圳特色的更高层次、更高质量、更有效率、更可持续的粮食安全保障体系，“善制度”是其中的重要举措之一。目前《深圳市政府粮食储备费用包干操作规程》已到期失效，有必要尽快制定新的《操作规程》。
（二）及时修订《操作规程》是专项资金管理的要求。2018年以来，市政府及我委先后出台《深圳市市级财政专项资金管理办法》（深府规〔2018〕12号）、《深圳市发展和改革委员会专项资金管理办法》（深发改规〔2019〕2号）。2019年机构改革后，粮食储备费用纳入我委管理的专项资金的覆盖范围，按照专项资金管理有关要求，亦有必要尽快修订《操作规程》。
二、总体思路
（一）强化专项资金全流程管理。按照专项资金相关管理要求，《操作规程》包含职责分工、储备费用包干标准、承储企业选择、储备费用拨付、应急动用费用及拨付等，以进一步强化专项资金全流程管理。
（二）重点明确储备费用包干标准的测算原则和方法。储备费用包干标准是《操作规程》的核心要素，本次《操作规程》的制定，重点明确合理、规范的储备费用测算原则和方法，在此框架下分品种测算出粮食储备费用包干标准。
三、主要内容
《操作规程》共设七章、二十六条。包括总则、职责分工、储备费用包干标准、补充储备承储企业选择、储备费用拨付、应急动用费用及拨付、附则等。重点对以下2方面内容说明如下：
（一）关于储备费用包干标准
1.分品种测算。在维持原有《操作规程》“政府补贴定额包干制度，盈余自留，超支不补”总原则不变的基础上，考虑到不同品种储备粮费用差异较大，明确提出了“分品种测算”，按照稻谷（大米）、小麦（面粉）、其它原粮3个不同品种分别测算储备费用标准。
2.责任储备粮储备费用构成和测算方法。遵循“政府补贴定额包干制度，盈余自留，超支不补”的总体原则，主要以市场平均水平、第三方公允数据等作为核算依据，分别计算资金占用费、仓库占用费、仓储管理费、人员费、轮换费和品质价差，构成市级政府责任储备粮储备费用标准。同时，为切合市场变化情况，《操作规程》提出储备费用标准原则上每3年重新核算一次。
3.补充储备粮储备费用确定原则。市级政府补充储备粮储备费用标准，以市级政府责任储备粮储备费用标准为上限，通过综合评审、公开招标等方式确定。
（二）关于承储企业选择方式
根据责任储备和补充储备的建立目的等差异，采取不同的方式确定承储企业。
责任储备是省政府下达给我市的粮食储备计划，为确保计划落实，发挥国有企业“压舱石”作用，直接委托国有粮食企业承储。
补充储备是指市政府为稳定本地市场、进一步保障本地粮食供应而建立的地方储备，在有利于储存安全、布局合理、监督管理、降低费用的前提下，按照适当市场化、公平竞争、择优选定的原则，通过综合评审、公开招标等方式确定承储企业。

