附件2
深圳市临时救助实施细则（公开征求意见稿）起草说明
市政府办公厅于2017年12月4日印发了《深圳市人民政府办公厅关于印发深圳市临时救助暂行办法的通知》 (深府办规〔2017〕8号；以下简称《现行办法》)。《现行办法》已于2021年1月1日起失效。为进一步落实《关于改革完善社会救助制度的意见》（中办发〔2020〕18号；以下简称《意见》）关于进一步完善临时救助体制机制的要求，解决《现行办法》在实施过程中发现的问题，市民政局组织对《现行办法》进行全面修订。在深入调研、多次征求意见基础上，形成了《深圳市临时救助实施细则（公开征求意见稿）》（以下简称《细则（公开征求意见稿）》）。现将有关事项说明如下：

一、修订《现行办法》的必要性

临时救助是指政府对遭遇意外伤害、重病或者其他特殊原因导致基本生活陷入困境，其他社会救助制度暂时无法覆盖或救助之后基本生活暂时仍有严重困难的家庭或个人，给予的应急性、过渡性的救助。临时救助制度是我国社会救助体系的重要组成部分，也是其他社会救助制度的重要补充，填补了社会救助体系的空白，在解决居民突发性、紧迫性、临时性基本生活困难，发挥托底线、救急难功能方面具有重要作用。
（一）国家对临时救助提出新的要求

2018年1月23日，民政部、财政部印发了《关于进一步加强和改进临时救助工作的意见》（民发〔2018〕23号），从细化明确对象范围和类别、优化审核审批程序、科学制定救助标准、拓展完善救助方式、加强与慈善救助的衔接等五个方面提出了新的要求。

2020年，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于改革完善社会救助制度的意见》（中办发〔2020〕18号），根据党中央、国务院决策部署，在社会救助方面首次提出两个阶段和具体目标，在社会救助体系结构上，明确提出建立健全分层分类社会救助体系。在急难救助方面，要求拓展救助对象范围，逐步取消户籍地、居住地申请限制，探索由急难发生地实施临时救助，并明确急难型救助可以采用小金额先行救助、事后补办审批手续，支出型救助可以实行一次审批、分阶段救助，增强救助的时效性。

国家出台新规定后，省政府根据国家关于临时救助的新要求，站在统筹全省临时救助工作的角度对《广东省临时救助暂行办法》（粤府办〔2015〕3号）进行全面修订，于今年2月份出台了《广东省临时救助办法》（粤府办〔2021〕4号；以下简称《省办法》）。
（二）《现行办法》部分规定不够具体
《现行办法》自2018年1月1日实施以来，规范了各区临时救助工作，有效解决我市困难群众突发性、紧迫性、临时性基本生活困难。在实施过程中，部分基层单位提出《现行办法》中关于单一救助对象年度救助金额最高限额、判断基本生活暂时出现严重困难等规定不够具体，影响《现行办法》的操作性，建议进一步明确。

综上，为落实国家和省政府关于临时救助的新要求，根据国家关于深圳先行示范的要求，有必要结合我市《现行办法》在实施中发现的问题对《现行办法》进行全面修订。

二、主要修改内容
《细则（公开征求意见稿）》包括8章42个条文。主要内容包括：

（一）区分急难型和支出型救助，提高救助精准度
根据《意见》的要求，将临时救助类型区分为急难型和支出型，并在此基础上构建以下救助体制机制：

1.分别明确急难型和支出型的救助条件。

前者突出体现救济救难，强调救助的时效性；后者体现救助的过渡性，既与急难型救助相互衔接，也与最低生活保障等其他社会救助方式相互衔接。在救助条件方面，《细则（公开征求意见稿）》大体上沿用了《省办法》关于救助范围的规定。

2.明确申请主体。急难型救助和支出型临时救助，原则上以家庭名义提出申请。同时充分体现急难型救助“救急”特点，允许个人在无法取得家庭支持情况下以个人名义提出申请。
3.合理确定救助标准。一是明确两类临时救助人均标准一般不低于本市2个月最低生活保障标准；救助金额为家庭人口数乘以人均临时救助金额，同一自然年度内人均临时救助金额不超过本市12个月（含12个月）当年最低生活保障标准，累计不超过本市36个月（含36个月）当年最低生活保障标准。二是对于急难型救助强调救助标准与实际支出挂钩，并结合救助对象的困难情况和急难型救助的审批方式，规定分类分档标准，区分特困、低保救助标准（人均最高6个月）和其他急难群众的救助标准（人均最高3个月）；三是对于支出型救助对象，充分考虑救助的临时性和过渡性，对于人均临时救助金额达到本市3个月最低生活保障标准的，明确规定各区应当采用“一次审批、按月发放”方式予以救助。
总体上，在救助标准及其确定等方面，《细则（公开征求意见稿）》比《省办法》标准更高、更为具体、操作性较强。

（二）扩大救助对象范围，扩大救助覆盖面
1.急难型救助对象范围

《细则（公开征求意见稿）》审慎扩大急难救助对象范围。落实《意见》关于探索急难型救助“由急难发生地实施临时救助”的要求，对于急难型救助对象，从《现行办法》规定的本市户籍人员和取得本市居住证人员，扩大到在申请之日前一个月内在本市发生可以申请急难救助事件且在本市居住的人员，对居住时间不作严格要求。

2.支出型救助对象范围

与急难型救助对象相比而言，支出型救助条件较宽、基本生活暂时困难的持续时间较长、予以救助的紧迫性较低，但对象范围一旦不作适当限制可能会带来新的社会问题，故支出型救助总体上覆盖范围小于急难型救助对象。支出型救助对象范围方面，《细则（公开征求意见稿）》将《现行办法》允许户籍人员及其家庭成员、持有居住证个人申请扩大至涵盖持有居住证（含港澳台居住证）人员及其在本市居住满1年以上的共同生活家庭成员。
3.将需紧急救助的困境儿童等纳入急难型临时救助范围

根据《民政部 全国妇联关于做好家庭暴力受害人庇护救助工作的指导意见》，将遭受家庭暴力侵害、无人监护或遭受监护侵害的未成年人纳入临时救助体系，是“托底线、救急难”的具体体现，符合《国务院关于全面建立临时救助制度的通知》精神，更是依法反对家庭暴力，切实维护遭受家庭暴力侵害未成年人合法权益的实际举措。

总体上，在救助对象范围方面，《细则（公开征求意见稿）》比《省办法》范围更广，操作性更强。

（三）简化审核审批程序，提高救助时效性
1.根据困难情形，划分为事前救助和事后救助。对于急难型救助，明确按照先行救助，急难型救助紧急情况解除补齐审核审批手续，提高救助的时效性，确保在受助人遭遇急病、交通事故等紧急情况时，民政部门能够第一时间伸出援手，实施救助，切实发挥好临时救助“救急难”的制度功能。

2.对于临时救助金总额不超过本市2个月最低生活保障标准的小额救助，明确区民政部门可以委托街道办事处审批。同时要求街道办事处每月10日前将上月小额救助审批情况报区民政部门备案。
（四）原则性与灵活性相结合，发挥临时救助的兜底作用
鉴于临时救助“兜底”的基本属性，《细则（公开征求意见稿）》采用原则性和灵活性相结合原则，切实发挥临时救助的兜底作用：一是在明确救助次数、救助金最高限额、救助期限的同时，规定可以采用一事一议方式进行变通；二是对于在申请其他社会救助或者慈善救助的过程中基本生活暂时出现严重困难的家庭，明确规定可以根据实际情况申请急难型或支出型救助。
（五）其他
1.考虑到医疗方面专业性强且宜与本市有关社会医疗保险政策衔接，故对于纳入临时救助的疾病、申请人就医的医疗机构，宜按照本市社会医疗保险有关规定执行。对此，《细则（公开征求意见稿）》在附则中予以明确。

2.鉴于《现行办法》有效期已于2020年12月31日届满，《细则（公开征求意见稿）》旨在落实上级法律法规和政策文件的要求，结合本市实际细化有关规定。因此不再沿用现行《深圳市临时救助暂行办法》名称。

