《深圳市生产建设项目水土保持监测

技术规程（征求意见稿）》起草说明
为规范深圳市生产建设项目水土保持监测工作，提高监测水平和质量，有效控制生产建设活动引起的水土流失，保证生产建设项目水土保持监测成果的科学性和系统性，根据《中华人民共和国水土保持法》等相关法律，我局组织编制《深圳市生产建设项目水土保持监测技术规程》（以下简称《技术规程》）。现将相关内容说明如下：

一、《技术规程》的制定背景和目的
水土保持是我国一项必须长期坚持的基本国策，水土流失及其防治状况是国家的一项基本国情信息。新时代党的十九大赋予生态文明更加突出的地位，水土保持工作被赋予了新的、深层内涵。2018年6月22日，时任水利部部长鄂竟平同志主持召开专题办公会议研究水土保持监测工作，指出监测是水土保持工作的重要基础，强调要坚持问题导向，认真分析新时期对监测的迫切需求，围绕精准及时发现生产建设活动对水土流失造成的影响，定量掌握水土流失状况及变化情况，充分利用最先进的信息技术手段开展监测，通过监测树立水土保持社会管理的权威，强化行业管理，落实最严格的生态环境保护制度。

开展生产建设项目水土保持监测是准确掌握项目建设水土流失动态变化和水土保持措施实施效果的重要手段与基础性工作。因此，积极开展贴合深圳实际的地方水土保持监测标准化建设，指导生产建设项目水土保持监测工作开展，规范和提升生产建设项目水土保持监测水平及质量，为深圳市城市水土保持事业的快速发展提供有力的支撑和保障，我局制定了本技术规程。
二、法律及文件依据
（1）《水土保持监测技术规程》（SL277-2002）；
（2）《生产建设项目水土保持监测规程（试行）》（办水保﹝2015﹞139号）；
（3）《土壤侵蚀分类分级标准》（SL190-2007）；
（4）《生产建设项目水土保持技术标准》（GB50433-2018）；
（5）《生产建设项目水土流失防治标准》（GB50434-2018）；
（6）《开发建设项目水土保持设施验收技术规程》（GB/T22490-2008）；
（7）《水土保持监测设施通用技术条件》（SL 342-2006）；
（8）《水土保持遥感监测技术规范》（SL 592-2012）；
（9）《水土保持综合治理效益计算方法》（GB/T15774-2008）；
（10）《水土保持试验规程》（SL419-2007）；
（11）《生产建设项目水土保持监测与评价标准》（GB/T51240-2018）；
（12）《水土保持工程调查与勘测标准》（GB/T51297-2018）；
（13）《深圳市生产建设项目水土保持技术规范》（DB4403/T 34-2019）；
（14）《深圳市生产建设项目水土保持方案编制指南》（2019年）；

（15）《水利部办公厅关于进一步加强生产建设项目水土保持监测工作的通知》（办水保﹝2020﹞161号）。
三、我市生产建设项目水土保持监测状况

（一）在建生产建设项目水土保持监测率低

2020年水土保持汛前检查在建生产建设项目1514个，生产建设项目委托或自行开展水土保持监测工作的仅有321个，其中市级及以上水行政主管部门审批水土保持方案项目205个，区级水行政主管部门审批水土保持方案项目77个，开展水土保持监测项目占在建项目的18.63%。据分析，2011年至2020年平均每年开展水土保持监测的项目仅有208个，在建生产建设项目开展水土保持监测率低。

（二）生产建设项目水土保持监测时效性差

一是水土保持监测机构之间恶性竞争，为追求利益最大化，二是建设单位为节约经费，安排水土保持专业知识不足的内部人员自行开展监测工作，都存在监测不及时、频率不足等现象，导致监测工作落实不到位。现阶段水行政主管部门对于生产建设项目水土保持监测工作未作明确要求，以致部分项目定期提交监测报告，而部分项目延迟提交，甚至不提交监测报告。其次，建设单位对法律认识不足，不能及时地开展生产建设项目的水土保持监测，导致水土保持监测工作滞后，甚至在项目完工验收时，才补充水土保持监测总结报告，都使水土保持监测失去了意义。

（三）水土保持监测重点不明确
现有针对水土流失隐患或危害的分析和预测较为笼统、粗泛，内容不够细化，问题不够具体，相关建议和意见泛泛而谈，不能针对项目具体情况及其隐患点，可操作性差，监测报告实际指导意义不大。急需在监测报告中明确和具体化项目水土流失点及其存在问题，使问题具体化、明确化，点化、以便于水土保持管理部门能够更好的判断项目水土流失风险。

（四）生产建设项目水土保持监测质量不高

据统计，现深圳市开展生产建设项目水土保持监测业务的主要单位有27家，资质要求放开之后，生产建设单位可自行开展水土保持监测工作，从事水土保持监测的单位不断增加。在深从事水土保持监测工作的人员能力良莠不齐，技术人才配置不足，监测单位管理体制不健全，直接导致监测工作质量低，不能够给建设单位提供行之有效的建议，更无法给水行政主管部门提供有效地参考。其次，各单位监测报告形式等未有效统一，导致水土保持监测工作成效不佳，且不利于水土保持工作管理。

四、本规程的特点

（一）监测内容更全面

（1）监测流程更规范

本规程将水土保持监测工作细化为六个流程，规定了每个流程的工作内容及工作重点。重点监测水土流失影响因素、扰动地表情况、临时堆土情况、区域裸露地表面积、土壤流失量、水土流失危害及隐患预测情况、水土保持措施实施情况及水土保持率；根据监测数据成果编制水土保持监测专项报告、月度报告表、季度报告表、年度监测报告；监测报告应当由承担本项目水土保持监测工作的具体负责人及监测人员签名，并加盖建设单位及监测单位公章。使水土保持监测报告在格式上更加规范。

（2）监测点布设更合理

监测点的选定应覆盖每个监测分区；应对植物措施、工程措施及重点监测对象的监测分别布设监测点；监测点在监测单元中的具体布设部位应能代表该类型监测单元的一般特征；监测点应具有方便性，尽量避开项目主体工程施工干扰地段，保证足够的监测时段；监测点数量应满足水土流失及其治理成效评价的要求。并针对不同项目类型特点提出了不同建设阶段监测点布设的具体要求。

（3）监测频次更严格

从水土流失影响因素、水土流失状况、水土流失危害、水土保持措施等多维度对各类型的水土保持监测工作要求进行了规范和统一，尤其对生产建设项目水土流失隐患风险等级为“严重隐患”、“重大隐患”的项目，以及水土保持监测评价为“红色”的项目，规定“日降水量超过25mm或1小时降水量超过8mm的”，在保障安全的前提下应当开展专项监测，出具专项监测报告；其他项目根据现场实际情况开展专项监测，对存在大面积裸露地表、临时堆土（石、渣）区、大型开挖（填筑）边坡等重点部位应开展专项监测。
（4）监测方法更具操作性

本规程在对集沙池法、采样法、无人机遥测法、径流小区法、测钎法等水土保持常用监测方法特点进行分析的基础上，根据深圳市生产建设项目具体特点将各监测方法适用范围及对象进行分类。并鼓励监测单位当针对不同监测内容和重点，综合采取卫星遥感、无人机遥感、视频监控、地面观测、实地调查量测等多种方式，充分运用互联网+、大数据等高新信息技术手段，鼓励探索新方法、新技术，不断提高监测质量和水平，实现对生产建设项目水土流失的定量监测和过程控制。
（5）增加水流失防治评价内容

本规程从水土流失情况、水土保持措施实施情况、水土保持措施防治效果、水土流失防治目标达标情况等四个方面分阶段（施工准备期、施工期及试运行期）要求在项目建设的全过程开展水土保持工作评价，使监测过程更完整、数据更全面，结论更具体，为项目建设单位和水行政主管部门决策提供科学依据。
（二）监测重点更明确

（1）不同类型生产建设项目水土保持监测重点区域选取

1.房屋建筑工程
场平施工、桩基及基坑施工、开挖（填筑）边坡、临时堆土（渣）等区域施工期扰动面积、土壤流失量、水土保持措施落实情况及效果、集中排水区下游水土保持危害情况。
2.道路工程
软基处理、路基及管线施工、综合管廊、开挖（填筑）边坡、临时堆土（渣）、取土（石、料）场、施工便道等区域施工期扰动面积、土壤流失量、水土保持措施落实情况及效果、集中排水区下游水土保持危害情况。
3.轨道交通工程
桩基施工、基坑施工、开挖（填筑）边坡、临时堆土（渣）、施工便道等区域施工期扰动面积、土壤流失量、水土保持措施落实情况及效果、集中排水区下游水土保持危害情况。
4.河道工程
河道清淤、开挖（填筑）边坡、临时堆土（渣）、施工围堰等区域施工期扰动面积、土壤流失量、水土保持措施落实情况及效果、集中排水区下游水土保持危害情况。
5.水库工程
在库区内动土，若汇水在库区内汇集、不排出项目区外的，在征求主管部门同意前提下，可不对其施工区域水土保持进行评价。其余扰动区监测重点区域选取如下：
开挖（填筑）边坡、临时堆土（渣）、取土（石、料）场、施工便道、输（供）水管线等区域施工期扰动面积、土壤流失量、水土保持措施落实情况及效果、集中排水区下游水土保持危害情况。
6.公园建设工程
开挖（填筑）边坡、临时堆土（渣）、微地形塑造区、表土剥离及利用等区域施工期扰动面积、土壤流失量、水土保持措施落实情况及效果、集中排水区下游水土保持危害情况。
7.管线工程
开挖（填筑）边坡、临时堆土（渣）、伴行道路及施工便道、穿（跨）越河（沟）道等区域施工期扰动面积、土壤流失量、水土保持措施落实情况及效果、集中排水区下游水土保持危害情况。
8.输变电工程
开挖（填筑）边坡、临时堆土（渣）、施工便道及进场道路等区域施工期扰动面积、土壤流失量、水土保持措施落实情况及效果、集中排水区下游水土保持危害情况。
9.港口码头工程
场平施工期扰动地表、开挖（填筑）边坡、临时堆土（渣）、码头与站区连接道路等区域施工期扰动面积、土壤流失量、水土保持措施落实情况及效果、集中排水区下游水土保持危害情况。
10.余泥渣土受纳场（垃圾填埋场）工程
余泥渣土受纳场（垃圾填埋场）工程的开挖（填筑）边坡、填埋体稳定性及安全监测不属于水土保持监测内容。在主体工程保证边坡、填埋体稳定性安全的前提下：
a.施工前应做好基础调查工作，现场调查区域土壤、植被、水系及周边敏感点等情况。
b.施工期间，应重点监测扰动面积、表土剥离保护和利用、土壤流失量、水土流失危害，以及拦挡、地表截排水沉沙和开挖（填筑）边坡防护措施等实施情况及效果。
c.试运行期，应重点监测扰动面积、土壤流失量、水土流失危害，以及拦挡、地表截排水沉沙、绿化和开挖（填筑）边坡防护措施等实施情况及效果。
d.封场期填土（石、渣）结束后，应重点监测土地整治、植被恢复、地表水导排等水土保持措施落实情况及效果。

注：按照深圳市生产建设项目分类标准，房建项目监测重点区域选取参照（1）；交通项目监测重点区域选取参照（2）、（3）、（7）；水务项目监测重点区域选取参照（4）、（5）、（7）；电力项目监测重点区域选取参照（1）、（2）（7）、（8）；环卫项目监测重点区域选取参照（1）、（2）（6）；其他项目监测重点区域选取参照（9）、（10）。
（2）不同监测重点区域的水土保持监测重点对象选取

1.裸露面积≥1000m2或单个汇水区域面积≥10000m2的扰动区域；
2.取土（石、料）量≥500m3或开挖面积≥1000m2的取土（石、料）场；

3.临时堆土（石、渣）量≥100m3或堆高≥2m的临时堆土（石、渣）场；

4.开挖（填筑）面积大于100m2、开挖或填筑高度超过3m的开挖（填筑）区。

（3）裸露地表监测

1.施工前应做好基础调查工作，现场调查区域土壤、植被及周边敏感点等情况。
2.施工期间，应定期现场调查，掌握扰动地表面积、土壤流失量、水土流失危害、水土保持措施实施及防治效果情况，重点监测裸露地表面积和位置变化以及防护措施的落实和变化情况。
3.施工结束后，应重点监测扰动区域恢复情况及水土保持措施情况。
（4）临时堆土（石、渣）场监测

工程临时堆土（石、渣）场安全稳定性及安全监测不属于水土保持监测内容。在主体工程保证临时堆土（石、渣）场安全、稳定的前提下：
1.临时堆土（石、渣）场应重点监测临时堆土（石、渣）位置、面积、堆土量、堆土高度、边坡坡度、堆土工艺（是否压实或强夯）、采取的临时防护措施、水土流失及危害情况，掌握水土保持措施实施情况及其防治效果。
2.堆土（石、渣）使用完毕后，应调查堆土（石、渣）去向及场地恢复情况。
（5）大型开挖（填筑）监测

工程开挖或填筑形成的边坡安全稳定性及安全监测不属于水土保持监测内容。在主体工程保证边坡安全、稳定的前提下：
1.施工前应做好基础调查工作，现场调查区域土壤、植被、水系及周边敏感点等情况。
2.施工期间，应定期现场调查，记录开挖（填筑）进度、面积、坡度，并监测土壤流失量、水土流失危害、水土保持措施实施及防治效果情况。
3.施工结束后，应重点监测水土保持措施情况。
（6）取土（石、料）场监测

工程取土（石、料）场安全稳定性及安全监测不属于水土保持监测内容。在主体工程保证取土（石、料）场安全、稳定的前提下：
1.施工前应做好基础调查工作，现场调查区域土壤、植被、水系及周边敏感点等情况。
2.取料期间，应重点监测扰动面积、表土剥离保护和利用、废弃料处置、土壤流失量、水土流失危害、边坡特性及防护等情况。
3.废弃料处置应定期进行现场调查，掌握废弃料的数量（面积、高度、坡度、堆积量等）、堆放位置，防护措施落实情况和对周边的影响情况。
4.取料结束后，应调查开挖总方量及利用情况，并重点监测土地整治、植被恢复等水土保持措施实施及防治效果情况。

（7）生产建设项目弃土（石、渣）场监测
根据深圳市生产建设项目实际情况，各类生产建设项目基本无专门的弃土（石、渣）场，个别特殊项目设置专门弃土（石、渣）场的，应当按照《生产建设项目水土保持监测与评价标准》（GB/T51240-2018）相关规定执行。

对于余泥渣土受纳场（垃圾填埋场）工程参照6.4.1—（10）开展水土保持监测工作；施工土方，施工排水，结构破坏、洪涝灾害造成的水土流失二次灾害，只监测其水土流失危害影响情况。

（三）三色评价更具实用性

1深圳市生产建设项目水土流失隐患风险等级划分（试行）

	项目名称
	

	监测时段和施工阶段
	年  第  月，施工阶段

	水土流失防治责任范围
	平方米

	三色评价结论（勾选）
	(绿色   (黄色    (红色

	评价指标
	分值
	得分
	赋分说明

	水土流失情况
	扰动范围控制
	5
	
	擅自扩大施工扰动面积达到100平方米，存在一处扣1分，超过100平方米的按照其倍数扣分（不足100平方米的部分不扣分），扣完为止。

	
	表土剥离保护
	5
	
	表土剥离保护措施未实施面积达到100平方米，存在一处扣1分，超过100平方米的按照其倍数扣分（不足100平方米的部分不扣分），扣完为止。

	
	堆（弃）土（石、渣）存放
	10
	
	1.在水土保持方案确定的专门存放地外新设弃渣场且未按规定履行手续的，实行“一票否决”，三色评价结论为红色，总得分为0。
2.项目红线外存在临时堆放100立方米以上的1处扣10分，堆放100立方米以下的1处扣5分，扣完为止。

	
	水土流失面积
	15
	
	施工扰动现状裸露面积达到100平方米，存在一处扣1分，超过100平方米的按照其倍数扣分（不足100平方米的部分不扣分），扣完为止。

	
	水土流失状况
	5
	
	根据土壤流失总量扣分，每1立方米扣1分，不足1立方米的部分不扣分，扣完为止。

	水土保持效果
	工程措施
	10
	
	水土保持工程措施（拦挡、截排水、工程护坡、土地整治等）落实不及时、不到位，存在1处扣5分；弃渣场“未拦先弃”的，存在1处扣10分。

	
	植物措施
	10
	
	植物措施未落实或者已落实的成活率、覆盖率不达标面积达到100平方米，存在1处扣2分，超过100平方米的按照其倍数扣分（不足100平方米的部分不扣分），扣完为止。

	
	临时措施
	20
	
	结合监测点要求，水土保持临时防护措施（拦挡、排水、苫盖、植草、限定扰动范围等）落实不及时、不到位，存在1处扣1分。扣完为止

	水土流失危害程度
	20
	
	一般危害扣10分；严重危害实行“一票否决”，三色评价结论为红色，总得分为0。

	合计
	100
	
	


备注：1.监测季报三色评价得分为各项评价指标得分之和，满分为100分。
2.发生严重水土流失危害事件，或者拒不落实水行政主管部门限期整改要求的生产建设项目，实行“一票否决”，三色评价结论为红色，总得分为0。
3.上述扣分规则适用超过50公顷的生产建设项目；不超过50公顷的生产建设项目，各项评价指标（除“水土流失危害”）按上述扣分规则的两倍扣分。
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