附件2

深圳市民政服务机构安全风险管控办法
（征求意见稿）起草说明

为规范我市民政服务机构安全风险管控工作，落实各单位安全风险管控工作职责，建立民政领域安全风险分级管控机制，全面提高行业风险管控能力，更好地开展行业安全风险管控工作，我局研究起草了《深圳市民政服务机构安全风险管控办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。现就《办法》的相关事项说明如下：
一、起草背景
[bookmark: _GoBack]安全生产工作事关人民群众的生命财产安全，关系到改革、发展、稳定的大局。2020年4月，习近平总书记对安全生产工作做出专门指示，李克强总理也对安全生产工作做出了重要批示，省、市各级领导也都对安全生产工作提出了明确要求。
2019年1月23日，广东省应急管理厅印发了《广东省应急管理厅关于风险分级管控办法（试行）》。2020年1月3日，深圳市应急管理局出台了《深圳市安全风险分级管控暂行办法》，对深圳市各区域、各行业风险管控工作的实施和管理都提出了新的要求，多措并举推进城市风险管控工作。2020年上半年，深圳市安全委员会提出了“突出安全风险管理，健全完善隐患排查治理和安全预防控制体系”的规划，要求建立、完善风险管控相关制度，加强各行业领域的安全风险辨识，全面推动城市风险管控常态化、制度化。
民政工作关系民生、连着民心，是社会建设的兜底性、基础性工作。近年来，我市民政服务机构的数量快速上升，民政领域的安全风险也急速加大。民政领域涉及养老服务、儿童福利、救助管理、殡葬服务等多种行业，运营环境差异大，涉及特殊群体人数多，在风险辨识和管控方面存在有独特的行业特点，做好民政服务机构的安全生产风险管控工作任务艰巨，责任重大。因此，制定民政行业的风险管控办法不仅仅是贯彻国家、省、市的相关部署和要求，更是推进民政领域风险管控体系建设，全面提升整体安全风险防控能力的需要。
二、起草依据
1.《中华人民共和国安全生产法》；
2.《广东省安全生产条例》；
3.《地方党政领导干部安全生产责任制规定》；
4.《中共中央 国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》；
5.《国务院安委会办公室关于印发标本兼治遏制重特大事故工作指南的通知》（安委办〔2016〕3号）；
6.《中共深圳市委深圳市人民政府关于推进安全生产领域改革 促进安全发展的实施意见》；
7.《深圳市生产经营单位安全生产主体责任规定》；
8.《广东省安全风险分级管控办法（试行）》；
9.《深圳市安全风险管控暂行办法》。
三、起草过程
（一）组织起草
2019年7月，我局成立《深圳市民政服务机构安全风险管控办法》起草小组，着手研究起草工作。起草小组多次召开会议，研究《办法》的工作思路和主要内容，历经资料搜集、研究讨论、初稿编制等阶段，最终形成《办法》的初稿。
（二）专家评审
2019年12月，起草小组组织召开专家评审会，5名安全生产和民政方面的专业人士针对《办法》进行了集中研究和讨论，并提出专业意见。
（三）内部征求意见及修改完善
2020年上半年，我局就《办法》初稿进行了内部征求意见，并向市应急管理局以及各区民政局、大鹏新区统战和社会建设局、深汕特别合作区统战和社会建设局征求意见，并结合反馈的修改意见对《办法》进一步修订完善。
四、总体思路和内容
本《办法》的起草，主要突出四个方面：
一是明确分级职责体系。深圳市民政局负责构建市风险分级管控机制，组织、推动和监管民政行业领域安全风险管控工作，并制定危险源辨识、风险分析和评估工作指引，指导开展风险评估工作；各区（新区、合作区）民政部门负责督促辖区内民政服务机构落实风险管控工作；各民政服务机构负责落实本单位的风险管控工作。
二是确保与全市风险管控工作的有效衔接。《办法》在术语定义、风险辨识步骤、风险清单及行业监管等通用内容上，均保持与《深圳市安全风险管控暂行办法》的有效衔接，确保民政服务机构能够有效执行，避免重复工作。
三是强化民政领域的特色。结合民政服务机构行业差异大、机构运营条件变化等现状，要求民政服务机构对照风险清单，按照“一岗一册”的原则分解到各岗位；根据民政服务机构实际情况细化风险公告栏、岗位风险告知卡样式；参照市里的规定，明确民政服务主管部门和民政服务机构风险评估的频次。
四是强化动态管理。《办法》要求民政服务机构在出现较大变化时进行专项风险评估；安全风险等级变化时应及时通知相关人员，以及新的风险管控措施应及时修订到本单位的相关管理制度、作业标准或应急预案等专项要求，确保民政服务机构做到风险动态管理、数据实时更新。
在框架结构和主要内容上，《办法》共5个部分、28条具体内容。
第一部分，总则。主要为工作目的、工作原则以及相关名词术语等内容。
第二部分，民政服务机构风险管控。主要为民政服务机构风险管控工作职责、风险评估开展时机和步骤、风险管控具体工作内容。
第三部分，行业风险管控。主要为市、区（新区、合作区）民政部门开展行业风险管控的内容，包括对民政服务机构的监督检查、行业风险评估、信息化建设等内容。
第四部分，监督管理。主要明确对风险管控工作执行不力的单位和个人进行的监督管理。
第五部分，附则。主要明确与其他规定衔接、解释部门、生效期限确等内容。
专此说明。

