附件4
深圳市交通运输专项资金港航业领域资助资金实施细则（征求意见稿）编制说明
为进一步促进深圳市港航业持续健康发展，助力全球海洋中心城市建设，打造高水平国际中转港，结合《深圳市市级财政专项资金管理办法》（深府规〔2018〕12号）等文件精神，市交通运输局对《深圳市现代物流业发展专项资金管理办法》（以下简称，原管理办法）中港航业子项的内容进行了修订，形成了《深圳市交通运输专项资金港航业领域资助资金实施细则（征求意见稿）》（以下简称《实施细则》）。现就有关起草情况说明如下：
修订的必要性

    港航业作为深圳市的重要支柱产业之一，在深圳改革开放的进程中发挥了重大推动作用，其发展关系到深圳全国经济中心的城市地位。在新时代大力发展港航经济，对深圳建设粤港澳大湾区核心引擎城市和中国特色社会主义先行示范区具有重要意义。多年的港航产业资助工作有效的提高了产业运行效率，降低了港口物流综合成本，促进了深圳港航产业的健康发展。为更好贯彻落实国家、省、市关于深圳港航业发展的相关要求，进一步推动供给侧结构性改革，制定更加切合行业发展需求的资助政策，开展港航产业资助政策的修订工作十分有必要。
一是我市港航业发展背景发生变化。2019年，深圳港集装箱吞吐量2576.91万标准箱，同比增长0.13%。深圳港已进入发展的瓶颈期，处于发展的关键阶段。与此同时，受国内港口激烈竞争的影响，深圳港国际集装箱枢纽港的地位面临严峻挑战。通过对港航产业资助政策进行修订，可以更好的落实市政府的最新指示，为港口与航运业发展创造条件、提供发展空间，推动深圳的港口业重回升势，再振雄风，加快发展，继续担当深圳经济社会发展主力军。

二是疫情给深圳港发展带来挑战和机遇。新冠肺炎疫情暴发，世界各国实施管控措施，给全球交通运输行业带来了前所未有的冲击，港航业作为全球供应链中的重要环节，也经受了疫情的严峻考验。疫情带来全球经济衰退危机的同时，也将带来全球供应链格局改变与重构的发展机遇。深圳港坚持疫情防控和复工复产两手抓，生产形势反弹显著，主要指标全面回暖向好。在国际疫情尚未缓解和国内疫情防控常态化的背景下，通过资助资金支持深圳港航产业发展，有助于把握全球供应链重构机遇，把握“双循环”的新发展格局。

三是根据上级政策变化情况完善相关规定。《深圳市人民政府印发关于以更大力度支持民营经济发展若干措施的通知》（深府规〔2018〕23号）要求区分一般性违法与重大恶意违法，对于一般性违法，不纳入失信联合惩戒范围，不与财政资金申请、融资、开具各类无违规证明等挂钩。《实施细则》的相关条款根据该文件精神进行了相应的修改。
修订的主要内容
（一）新增类资助项目。

1.取消“水水中转”和“国际班轮公司”资助项目。

经市政府有关会议研究，此部分资助政策另行制定。

2.删除“新增客运码头或新增航线改造客运码头”的资助事项，优化“新增水路客运航线”资助标准。

（1）修订原因

原管理办法实施以来，无企业申报“新增客运码头或新增航线改造客运码头”资助事项，且固定资产投资涉及立项、投资、竣工验收及后续维护等事项，与其余资助项目按箱量、按吨位或按人数考核的方式不一致，因此删除该资助事项。

为鼓励企业新开通水路客运航线，加密发展大湾区水路客运航线网络，推动加快建设全球海洋中心城市，在原基础上提高对30海里以内新增水路客运航线的资助标准；根据市委市政府工作要求，开发深圳滨海旅游资源，促进深圳水上休闲娱乐升级，展示深圳现代化国际化城市形象，增加对“深圳海上观光项目客运航线”的资助。

（2）资金测算

①由于新开通的客运航线处于推广时期，了解并选择该航线出行的市民人数较少，航班的载客量达不到载客盈亏平衡点，各航线运营初期基本处于亏损状态。经调研，为减轻企业运营压力，鼓励企业新开水上客运航线，将原30海里以内的客运航线的资助标准提高至60海里以内。具体测算如下：

2019年，30海里以内的客运航线共运营2888航次，即每天约运营8航次，平均每航次成本约为13161元，收入仅为7476元 。按首年度6000元/航次给予资助，占单航次运营成本的46%，企业补贴后基本可实现收支平衡。

2020年，拟资助新增客运航线8条航线共计6870航次，均为60海里以内的航线。其中，4004航次属于运营首年度，2186航次属于运营第二年度，680航次属于运营第三年度。按照新的资助标准测算，资助金额约为3767万元。

②为积极推动海上旅游发展，满足市民及游客水上观光需求，海上观光项目客运航线的资助参照原新开通客运航线第一、第二档的资助标准。2020年海上观光项目客运航线预计运营911航次，其中250客位以内334航次,每天运营2 航次,平均单航次成本为9000元,单航次收入为 2900元,按首年度3000元/航次给予资助,约占运营成本的33.3%。250客位以上577航次，每天运营2-3航次（周中2航次，周末3航次），平均单航次成本为29000元，单航次收入为14500元,按首年度6000元/航次给予资助，约占运营成本的20.7%。按照新的资助标准测算，该项资助金额约为446万元。

经测算，2020年该项目资助金额约为4213万元。考虑到未来新开通客运航线及现有航线加开班次等情况，国内客运项目资助总额由4000万元提高至6300万元。

（二）调整类资助项目。

3.优化海铁联运资助项目申请条件，提高项目资助标准。

通过增设全年在深圳港完成1000标准箱（含）的申请条件，鼓励企业做大做强。为加快推进深圳港集装箱内陆港体系规划建设，鼓励海铁联运经营人积极拓展内陆腹地，扩展深圳港辐射范围，提高深圳港集装箱铁路集疏港比例，缓解港城发展矛盾，将海江铁联运类型的箱量列入资助范围，并提高箱量资助标准。

目前，海铁联运项目补贴资金主要用于扶持企业进行市场开拓，对海铁联运市场进一步的推广。由于铁路单箱成本远高于汽车运输，海铁联运企业长期处于亏损运营，难以进一步开拓海铁联运市场。通过对海铁联运企业的调研，深圳港海铁联运单箱平均亏损约350-400元/标准箱。因此，为进一步推动深圳港集装箱铁路集疏港模式的发展，将省内资助标准提高至300元/标准箱，省际提高至500元/标准箱，较原资助标准分别提高约50%。据统计2019年海铁联运省内箱量约为5万TEU，省际箱量约为8.6万TEU，按照提高后的资助标准测算资助金额约为6000万元，较原资助标准提高2000万元。（项目资助资金由0.4亿元调整为0.6亿元）

4.取消国际货运代理项目新增箱量资助，取消综合评分排名海铁联运箱量考核指标，并调整排名资助标准。

货代企业同行订舱较为普遍，新增箱量认定存在困难，为确保数据认定的准确性，原管理办法发布以来一直未对“新增箱量”予以资助，现取消新增箱量资助事项（原资助金额为6000万元）。据了解，海铁联运箱资源被内陆省份物流企业掌握，深圳货代企业较难开拓铁路业务，2018-2020年申报海铁联运箱量数据的货代企业不超过十家，考虑到深圳货代业务发展的实际情况，取消综合评分排名海铁联运考核指标。国际货运代理公司作为深圳港航市场的基础产业，在国际集装箱进出口业务中起着重要作用，在承运人和货主间起着沟通联系的作用。为鼓励货代企业做大做强，充分发挥货代企业的揽货能力，根据往年企业完成箱量进一步优化了排名资助标准，提高综合评分排名资助金额700万元。经核算，国际货运代理项目资助总金额降低约5300万元。（项目资助资金由0.9亿元调整为0.37亿元）
5.取消深圳船籍港资助项目综合评分纳税总额考核指标，按照船舶类型进行补贴,优化新增“深圳”船籍港的营运船舶资助标准。
（1）修订原因

按照国务院《关于清理规范税收等优惠政策的通知》（国发〔2014〕62号）以及《国务院关于税收等优惠政策相关事项的通知》（国发〔2015〕25号）文件中“制定出台新的优惠政策，安排支出一般不得与企业缴纳的税收或非税收入挂钩”的规定，取消深圳船籍港资助项目综合评分纳税总额的考核指标。原管理办法实施以来，客船和液化气船按照总吨予以补贴，和实际船舶造价差距太大。按照交通运输部每年运力指标调控，液化气船按照立方米批准运力指标，客船按照船舶客位批准运力指标，因此根据船舶类型来对船舶进行该资助项目。
（2）资金测算

按照往年的资助标准，对每艘新增客船的资助金额不足船舶造价的0.1%，对每艘新增液化气船的资助金额仅占船舶造价的0.2%至0.3%，而对其他船舶的资助约占船舶造价的1.5%。为使资助金额能够更好的平等惠及到我市水路运输企业，应适当提高对新增客船和液化气船的资助标准。按照客船每客位3000元，液化气船每立方米300元给予资助，资助金额约占船舶造价的1%。经测算，2020-2022年新增船舶资助金额约为3000万元，年均约1000万元；载重吨总和排名资助金额为1550万元，该资助项目资助总额度不变，为3000万元。
6.邮轮旅客资助标准保持不变，优化邮轮航线航次类别。

在产业政策的引导和鼓励下，我市邮轮产业稳步发展，邮轮航次及旅客客流量有所增长。优化邮轮航线航次类别，鼓励邮轮港口公司增加邮轮航线及客源组织，加大邮轮宣传推广工作。邮轮产业作为深圳海上旅游业发展的重点项目，自2016年以来发展迅速，邮轮航次和客流量持续增长。2017、2018、2019三年平均挂靠80航次，年平均出港客流量为10万人次，年平均资助金额6178.18万元。其中，2018、2019年资助金额均超过7000万元。2020年受疫情影响邮轮市场基本停转，但考虑到未来疫情缓解，邮轮市场预期恢复到正常状态，因此以2019年邮轮运营数据作为基准进行测算，2019年邮轮母港总挂靠97航次，出港客流量约18万人次。按照资助标准进行测算，资助金额约为7200万元，因此项目资助额度由0.7亿元提高至0.8亿元。

7.修订了专项资金不予扶持的情形。
（1）修订内容：
①原管理办法第七条第（三）款，以企业失信代替行政处罚的规定，明确失信情形及失信信息的来源。
②取消原管理办法第（四）款中被列入企业经营异常名录或严重违法企业名单的规定。
（2）修订原因

①《深圳市人民政府印发关于以更大力度支持民营经济发展若干措施的通知》（深府规〔2018〕23号）要求区分一般性违法与重大恶意违法，对于一般性违法，不纳入失信联合惩戒范围，不与财政资金申请、融资、开具各类无违规证明等挂钩。

在专项资金审核的实践中，处罚金额无法完全区分企业一般性违法与重大恶意违法。以处罚金额作为审核标准，大型企业相对于小微企业，更可能因多个一般违法而导致处罚金额累计达到不予扶持的情况，这与资金办法鼓励企业做优做强的目标存在一定矛盾。

对企业的公共信用信息综合运用是落实国家关于加快推进社会诚信建设的具体措施，拟按照《深圳市公共信用信息管理办法》（深圳市人民政府令第297号）规定，通过查询使用企业的公共信用信息，对失信企业依法实施联合惩戒，限制失信企业获得政府资金扶持。

②因未及时公示年度报告，或无法通过登记的住所或经营场所取得联系，而被列入异常经营名录的企业，多为企业管理疏忽或不再继续经营造成，与重大恶意违法有本质区别。严重违法企业名单与该条第（三）款关于失信企业的内涵一致，故不再重复表述。

资助资金项目一览表

	项目名称
	子项名称
	原金额
（亿元）
	金额
（亿元）

	深圳市交通运输专项资金

港航业领域

资助资金
	水水中转资助项目
	2.00
	0

	
	国际班轮公司资助项目
	0.90
	0

	
	海铁联运资助项目
	0.40
	0.60

	
	国际货运代理资助项目
	0.90
	0.37

	
	深圳船籍港资助项目
	0.30
	0.30

	
	邮轮运营资助项目
	0.70
	0.8

	
	国内客运资助项目
	0.40
	0.63

	合计（亿元）
	5.6
	2.7






