[bookmark: _Hlk53993736][bookmark: _GoBack]附件-2：
《深圳市危险化学品禁限控目录（2021年版）（征求意见稿）》起草说明

一、编制背景
2020年2月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于全面加强危险化学品安全生产工作的意见》（厅字〔2020〕3号），要求各地区结合实际制定修订并严格落实危险化品“禁限控”目录；2020年5月，省安委会《广东省安全生产专项整治三年行动实施计划》（粤安〔2020〕8号）要求各地2022年底前制定“禁限控”目录；2021年3月，市安委会《关于全面加强危险化学品安全生产工作的实施方案》（深安〔2021〕5号）要求修订我市“禁限控”目录。
根据相关工作部署，市应急管理局于2019年编制了《深圳市首批危险化学品禁限控目录（试行）》（以下简称《首批目录》），试行期已于2020年4月届满，现需结合新要求新举措修订形成《深圳市危险化学品禁限控目录（2021年版）》（以下简称《目录（2021年版）》）。此外，我市国土空间总体规划、产业结构均已调整，市应急管理局在工贸企业使用危险化学品安全风险分级管控等方面开展了积极探索，相关管控做法可通过《目录（2021年版）》固化提升及推广；省及其他地市已出台或正在编制危险化品“禁限控”目录，相关工作经验可借鉴吸收。
二、修订原则
以《首批目录》为基础，一是借鉴《广东省禁止、限制和控制危险化学品目录（试行）》（以下简称《广东省目录》）经验做法，精简危险化学品管理通用要求，对法律法规有明确要求的不再重复提出，突出我市危险化学品监管创新举措，提出具有我市特色的禁限控要求。二是依据国家各部委政策文件要求，在《首批目录》“全市禁止部分”危险化学品清单的基础上增加管控品种，对国家远期计划淘汰的危险化学品，提前纳入禁止部分。三是依据《深圳市国土空间总体规划》（2020-2035）都市核心区和非都市核心区，分区域修订“限制和控制部分”危险化学品清单，强化工贸企业危险化学品储存和使用环节安全风险管控。
三、修订依据
1. 《中华人民共和国安全生产法》（2021年9月1日施行）；
2. 《中华人民共和国危险化学品安全法》（征求意见稿）；
3. [bookmark: _Hlk54004359]《中共中央办公厅 国务院办公厅印发<关于全面加强危险化学品安全生产工作的意见>的通知》（厅字〔2020〕3号）； 
4. 《产业结构调整指导目录（2019年本）》（2019年10月30日国家发展改革委第29号令公布，2020年1月1日施行）； 
5. 《关于禁止全氯氟烃（CFCs）物质生产的公告》（国家环境保护总局公告2007年第43号）；
6. 《关于停止甲胺磷等五种高毒农药的生产、流通、使用的公告》（国家发展改革委等公告2008年第1号）； 
7. 《关于发布<中国受控消耗臭氧层物质清单>的公告》（环境保护部、发展改革委、工业和信息化部公告2010年第72号）； 
8. 《危险化学品目录（2015 版）》（原国家安全生产监督管理总局等10部门公告2015年第5号）； 
9. 《关于公开征集生产、使用和替代短链氯化石蜡等6种类持久性有机污染物相关信息的通知》（环办便函〔2019〕206号）；
10. 《广东省禁止、限制和控制危险化学品目录（试行）》（征求意见稿）； 
11. 《深圳市安全生产监督管理局关于加强危险化学品建设项目安全审查工作的通知》（深安监规〔2017〕1号）
12. 《深圳市安委办关于建立健全危险化学品建设项目联合审批和安全风险联合防控机制的通知》（深安办〔2020〕252号）
13. 《深圳市国土空间总体规划》（2020-2035）；
14. 《深圳市化工行业安全发展规划》（2021-2025）；
15. [bookmark: _Hlk82607900]《危险化学品储存柜安全技术要求及管理规范》（DB4403/T79-2020）；
16. 《危险化学品中间仓库安全管理规范》（DB4403T/80- 2020）。
四、主要内容
《目录（2021年版）》包括总则、禁止部分、限制和控制部分、附则四部分；所称危险化学品是指列入原国家安全生产监督管理总局等十部门公布的《危险化学品目录》（2015版）的化学品，但不包括科学实验用的试剂类产品和国防科研单位生产的危险化学品。
（一）总则
参考《广东省目录》，依据《中华人民共和国安全生产法》等新法律法规及《深圳市化工行业安全发展规划》（2021-2025）和相关规范标准，拟将“总则”更新优化为责任体系、主体责任共2条要求。
此外，《首批目录》中的规划、信息报送2条管控要求调整优化至“限制和控制部分”，本质安全、生产和储存环节、运输环节、标准化和双重预防机制、定置管理及安全标识、责任保险、应急救援和事故报告等7条属于危险化学品通用管理要求，参照《广东省目录》予以删除。
（二）全市禁止部分
[bookmark: _Hlk82532652]依据《关于禁止全氯氟烃（CFCs）物质生产的公告》《关于停止甲胺磷等五种高毒农药的生产、流通、使用的公告》《关于发布<中国受控消耗臭氧层物质清单>的公告》《产业结构调整指导目录（2019年本）》等国家各部委新政策新要求，在《首批目录》“全市禁止部分”危险化学品清单基础上拟新增31种，在附件1列明我市范围内禁止生产、储存、经营、运输和使用的危险化学品共87种；其中5种属国家远期计划淘汰的危险化学品，我市企业现不涉及，拟提前纳入“全市禁止部分”，落实“双区”建设要求先行示范。
此外，国家有豁免或限定时间内允许特殊用途规定的危险化学品，严格按照国家有关规定执行。
[bookmark: _Hlk54011894]（三）限制和控制部分
[bookmark: _Hlk80773024]一是根据国家及我市危险化学品建设项目管控要求，拟严格限制危险化学品生产企业新建、扩建和改建，依法控制危险化学品带储存设施经营企业新建、扩建和改建，加强安全风险源头管控。国家已明确要求新建危险化学品生产企业必须进化工园区，我市也出台《深圳市安全生产监督管理局关于加强危险化学品建设项目安全审查工作的通知》（深安监规〔2017〕1号），规定除与市政府批准的重大项目在同一区域内的配套项目外，不再受理新建、扩建危险化学品生产项目安全审查申请；《深圳市化工行业安全发展规划》（2021-2025）要求禁止改建、扩建涉及重点监管危险化工工艺的危险化学品生产建设项目；《深圳市安委办关于建立健全危险化学品建设项目联合审批和安全风险联合防控机制的通知》（深安办〔2020〕252号）要求建立涉及“两重点一重大”的危险化学品建设项目安全风险联合防控机制，开展专家咨询论证。拟将上述加强源头管控的重点工作举措，细化列为限制和控制要求。
二是依据《深圳市国土空间总体规划》（2020-2035），拟将管控区域由《首批目录》的中心城区（福田、罗湖和南山区）和非中心城区调整为都市核心区和非都市核心区，参照工贸企业使用危险化学品安全风险分级管控纳管数据及问卷调查统计情况，分区域列明“都市核心区限制和控制部分”和“非都市核心区限制和控制部分”危险化学品清单，严格控制我市工贸企业储存和使用危险化学品的品种，同步严格控制运输企业为其运输供货。
由于管控区域调整扩大及《首批目录》推行替代政策等原因，“都市核心区限制和控制部分”危险化学品清单在《首批目录》“中心城区限制和控制部分”的基础上拟删除27种、新增479种，在附件2列明我市工贸企业允许储存和使用危险化学品共611种。都市核心区包括福田区，罗湖区，南山区，前海深港现代服务业合作区，宝安区的新安、西乡街道，龙华区的民治、龙华街道，龙岗区的坂田、布吉、吉华、南湾街道。
“非都市核心区限制和控制部分”危险化学品清单在《首批目录》“非中心城区限制和控制部分”的基础上删除234种、新增400种，在附件3列明我市工贸企业允许储存和使用危险化学品共955种。
此外，依据我市地方标准《危险化学品储存柜安全技术要求及管理规范》（DB4403/T79-2020）《危险化学品中间仓库安全管理规范》（DB4403T/80-2020），要求工贸企业规范设置危险化学品储存场所，不得超量储存。鼓励各单位通过技术革新推行减量化管理，或推进替代政策提升本质安全。
五、修订过程
2021年7月，市应急管理局联合安全研究院成立专项工作小组，积极推进《目录（2021年版）》编制工作。
（一）前期研究
一是梳理、研究国家各部委明令禁止的化学品生产、使用和流通的政策文件15份，辨识、筛选适用于《目录》（2021年版）全市禁止部分危险化学品清单的相关政策文件共6份；梳理、研究国家、省、市有关法律法规、标准及规范性文件8份，为修订管控措施提供依据。
二是根据《深圳市国土空间总体规划》（2020-2035），按照都市核心区和非都市核心区汇总分析信息系统纳管企业数据，经统计，都市核心区工贸企业使用的危险化学品共591种，非都市核心区工贸企业使用的危险化学品共939种。
（二）专题调研 
2021年8月，对市发展改革委、工业和信息化局、规划自然资源局、生态环境局、交通运输局、卫生健康委、公安局、教育局、深圳海关及各区应急管理局进行书面调研，收集整理相关工作建议；同时，对我市重点企业开展问卷调查，共收到问卷反馈8478份，经统计，都市核心区工贸企业使用的危险化学品新增20种，非都市核心区工贸企业使用的危险化学品新增16种。
（三）起草《目录（2021年版）》 
[bookmark: _Hlk82530267]2021年9 月，经过多次研讨，已完成《目录（2021年版）》（征求意见稿）及编制说明的起草工作，现按规范性文件、重大行政决策等程序规定公开征求意见。
《目录（2021年版）》拟在进一步完善后，以规范性文件形式印发实施。
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