附件2

《深圳市出租汽车营运牌照转让登记管理办法（征求意见稿）》编制说明

2021年9月1日实施的《深圳经济特区出租汽车管理条例》（以下简称《条例》）对转让出租汽车营运牌照作了原则性规定。为进一步引导深圳市巡游出租汽车（以下简称巡游车）行业持续健康发展，指导相关单位及从业人员办理相关业务，深圳市交通运输局总结了行业管理经验，借鉴了其他城市先进管理理念，并结合我市实际，草拟了《深圳市出租汽车营运牌照转让登记管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》），进一步加强营运牌照的管理，现就起草情况说明如下：
一、起草背景
《深圳市出租小汽车营运牌照转让质押登记办法》于2004年2月13日出台，现已经失效，该办法对营运牌照的转让条件、流程以及相关材料作出了规定，对引导巡游车行业发展及开展行业管理工作起到了重要的指导作用。为实现集约化、规模化的发展目标，《条例》对转让营运牌照作了新规定，主要限定营运牌照受让方应是巡游车经营者，从而改变了原有法规关于营运牌照受让主体资格的要求，存在新旧法适用问题，《办法》主要立足于“法不溯及既往”的原则确立了相关管理制度。《办法》从申请主体、申请材料以及办事流程等方面统一了营运牌照转让程序，为办理营运牌照转让业务提供了指导及依据。
二、主要起草依据
1.《国务院办公厅关于深化改革推进出租汽车行业健康发展的指导意见》（国办发〔2016〕58号）
2.《巡游出租汽车经营服务管理规定》（交通运输部令2021年第16号）
3.《深圳经济特区出租汽车管理条例》
4.《深圳经济特区出租小汽车管理条例》
5.《<深圳经济特区出租小汽车管理条例>实施细则》（深圳市人民政府令第331号）
5.《深圳市出租小汽车营运牌照转让质押登记办法》（深交规〔2010〕3号）
三、主要内容
     《通知》总结了巡游车行业管理的经验与成果，结合巡游车行业改革的新举措，坚持问题导向和需求导向，积极引导巡游车行业持续健康发展。全文共五章28条。
（一）总则
一是明确转让营运牌照必须办理转让登记后，营运牌照的权属才发生变更，从而为营运牌照的流转、相关行业管理工作提供了制度依据。二是确立了《条例》实施之后转让营运牌照，受让方应当是巡游车经营者，考虑到继承、遗赠具有一定人身关系属性，例外允许自然人之间可以通过继承、遗赠的方式转让营运牌照。三是营运牌照具有行政属性，营运牌照持有人应将单个营运牌照整体予以转让，不得分割转让。实践中存在少量的营运牌照共同共有持有人，上述持有人应将所持份额统一转让给同一受让方，从而使得营运牌照归属于一人所有。考虑到由于历史原因，《条例》实施之前部分营运牌照共同共有持有人基于婚姻、继承等亲权关系已将所持营运牌照的份额予以转让，故对《办法》第七条仅作原则规定，深圳市交通运输局可基于集约化、规范化的发展原则，根据申请人的实际情况做相应灵活处理，逐步妥善解决历史遗留问题。
（二）申请及受理
一是以转让、受让双方当事人共同申请办理转让登记作为一般规则，以单方当事人申请转让登记作为例外，提高转让登记启动程序的准确性。二是明确了办理营运牌照转让登记所须的相关材料、办理程序，并配套公示、公证制度，降低了虚假登记的风险。三是考虑到“继承”“遗赠”以及“涉外及港澳台”所需查明的背景事项、适用域外法等具有一定专业性，有必要通过公证制度，保障交易的真实性，提高转让登记的准确性及效率。
（三）审核、公示与登记
一是借鉴不动产登记相关管理经验，明确变更登记的审核条件。二是建立了转让登记前公示制度，配套异议制度，保障了办事流程的公开、透明，提高了转让登记的准确性。
（四）监督检查及法律责任

一是建立了查询制度，明确了查询人的责任，保障了营运牌照持有人的合法权益。二是明确了申请人应对申请材料负责以及相关法律责任，提高了《办法》的约束力。
（五）附则

一是以“法不溯及既往”为原则，明确了《条例》实施之前的转让行为，受让方的主体范围，从而保障了即成交易行为的稳定性。二是明确了《条例》实施之前的转让行为应按照《办法》的程序办理转让登记，降低了通过虚假交易骗取转让登记的风险，提高了转让登记的准确性。
