附件4

《深圳市巡游出租汽车委托经营管理办法

（征求意见稿）》编制说明

2021年9月1日实施的《深圳经济特区出租汽车管理条例》（以下简称《条例》）对委托经营出租汽车营运牌照作了原则性规定。为进一步引导深圳市巡游出租汽车（以下简称巡游车）行业持续健康发展，指导相关单位及从业人员办理相关业务，在总结过往巡游车行业管理经验，借鉴其他城市先进管理理念的基础上，结合我市实际情况，深圳市交通运输局草拟了《深圳市巡游出租汽车委托经营管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》），以进一步加强、规范深圳市巡游车委托经营的管理，现就起草情况说明如下：
一、起草背景
《深圳市出租小汽车委托经营管理办法》于2008年4月21日出台，现已经失效，该办法对出租汽车营运牌照委托经营业务的办理流程、委托经营期限、受托人经营者责任等内容作了规定，对引导巡游车行业发展及相关行业管理工作起到了重要的指导作用。《办法》围绕《条例》提出的集约化、规模化的发展目标，从申请材料、办事流程、受托人资质条件及经营者责任等方面作出了规定，引导巡游车行业持续健康发展，提高巡游车服务质量，帮助市场建立优胜劣汰机制。
二、主要起草依据
1.《国务院办公厅关于深化改革推进出租汽车行业健康发展的指导意见》（国办发〔2016〕58号）
2.《巡游出租汽车经营服务管理规定》（交通运输部令2021年第16号）
3.《深圳经济特区出租汽车管理条例》
4.《深圳经济特区出租小汽车管理条例》

5.《<深圳经济特区出租小汽车管理条例>实施细则》（深圳市人民政府令第331号）

6.《深圳市出租小汽车委托经营管理办法》（深交规〔2008〕4号）

三、主要内容
     《办法》总结了巡游车行业管理的经验与成果，结合巡游车行业改革的新举措，坚持问题导向和需求导向，积极引导巡游车行业持续健康发展，全文共20条。
（一）明确受托人应使用自有车辆、驾驶员开展委托经营业务，有利于进一步保障营运安全，兼顾交易自由原则
原《深圳市出租小汽车委托经营管理办法》将委托经营定义为将营运牌照所对应的巡游车的日常经营管理权，在一定期限内委托给符合有关规定的经营者实施经营管理，并要求营运牌照持有人将巡游车过户给受托人，上述管理措施有效地管控了不具备经营资格的营运牌照持有人私自经营巡游车的行为，从而保障了营运安全，但同时在社会上也发生了受托人擅自处分巡游车侵害营运牌照持有人合法权益的不良现象。因此有必要对委托经营行为模式进行调整，本次调整主要考虑到以下因素：一是要求受托人使用自有车辆、驾驶员开展委托经营业务，更能保障营运安全，与受托人承担巡游车经营者责任这一核心原则相契合；二是自然人只有获得小汽车指标后才能办理上牌登记，大多数自然人、企业不能立即获取小汽车指标，这将导致车辆经营权不能及时有效投入市场，影响市场运力，由受托人投车营运能有效提高车辆经营权的使用效率；三是将委托经营与车辆过户相分离，有利于引导营运牌照持有人自主选择交易路径实现办理委托经营备案登记的条件，自主防控交易风险，保障了交易自由的原则。
（二）将绿色出租汽车指标、纯电动出租汽车指标纳入委托经营范畴，有利于实现集约化、规模化的发展目标
绿色出租汽车指标、纯电动出租汽车指标是车辆经营权的重要组成部分，在现有市场运力中占有一定份额。允许委托经营绿色出租汽车指标、纯电动出租汽车指标有利于引导经营管理能力薄弱、经营存在困难的企业通过委托经营的方式保障营运服务质量与安全，逐步退出市场，稳定市场运力。委托经营仅能作为巡游车企业开展巡游车营运活动的特殊补充方式，要求将全部的绿色出租汽车指标、纯电动出租汽车指标一并委托同一受托人，有利于帮助受托人扩大生产经营规模，提高运营管理能力，凝聚品牌效应，推动巡游车行业朝着集约化、规模化的方向发展。
（三）明确由受托人承担经营者责任，服务考核数据纳入受托人进行考核，有利于切实保障营运安全，提高营运服务质量
受托人应当使用自有巡游车、驾驶员开展委托经营业务，由受托人承担经营者责任符合委托经营的行为模式，将服务考核数据纳入受托人进行考核，有利于推动受托人提升营运服务质量，同时也为行业主管部门对受托人的违规经营行为作出行政处罚，追究相关法律责任，提供了法律依据。
（四）明确了委托经营办事流程，建立了备案登记以及失效制度，提高了办事效率
一是要求委托人、受托人双方共同申请委托经营备案登记，从而保障委托经营备案登记的准确性，明确了办理委托经营备案登记的条件，为行业主管部门办理相关业务提供了依据；二是在委托经营有效期内变更受托人，当事人可在申请变更受托人时一并提交原委托经营终止材料，使原委托经营备案登记失效，同时针对不同情况，分别建立了委托经营备案登记失效制度，简化了办事流程，提高了办事效率；三是要求委托人、受托人对申请材料的真实性、合法性、有效性负责，存在提供虚假材料等行为，应当承担法律责任;四是将营运牌照出租纳入本办法管理范畴，统一委托经营、出租的运行模式，即必须由巡游车经营者使用自有车辆、安排驾驶员开展营运活动，并承担全面承担巡游车经营者责任及义务。
