关于深圳市居民电子健康档案管理办法

的起草说明

为了贯彻实施健康中国战略，推进健康深圳建设，提高居民健康水平，根据《深圳经济特区健康条例》和《深圳市社区健康管理服务办法》有关规定，我委组织起草了规范性文件《深圳市居民电子健康档案管理办法》（以下简称《办法》），按照《深圳市行政机关规范性文件管理规定》的要求，现将有关制定情况说明如下：

一、制定的背景和必要性

打造健康中国深圳样板，应当坚持以人民为中心的发展理念，把人民健康放在优先发展战略地位，将健康融入所有政策，根据《深圳经济特区健康条例》第七十五条规定，市、区人民政府应当加强居民健康管理组织建设，建立健全以社区健康服务机构为平台、以全科医生为健康管理责任师、以居民电子健康档案为载体的居民健康管理机制。我市居民接受基本公共卫生服务，应当在社康机构建立居民电子健康档案，但是当前居民电子健康档案缺乏统一规划、规范建设，统筹管理也有一定问题，制定《深圳市居民电子健康档案管理办法》将有助于解决这一问题。《办法》所称的居民电子健康档案，是居民在生命全周期中获取、参与、接受医疗卫生服务中所产生的关键信息电子数据集。《办法》的出台可以规范居民电子健康档案的建立、录入、存储、使用等活动及其监督管理等全流程，为居民提供安全、保密、全面的个人健康档案，满足居民自我保健、健康管理和健康决策需要的信息资源。因此制定本办法确有必要。

制定的过程

    分别于2021年1月、3月和4月召开研讨会，邀请相关部门和专家共同研讨制定《办法》初稿；2021年4月拟定《深圳市居民电子健康档案管理办法（征求意见稿）》在委各处室征求意见并修改完善；2021年8月下发通知，向各区卫生健康行政部门、委属医院、委属公卫机构征求《办法（征求意见稿）》意见，并修改完善。

主要内容说明

主要内容概述

    《办法》从数据要求、建档规范、档案应用、信息安全、监督检查等五个方面对居民电子健康档案的建设和管理制定了准则。在数据要求方面，主要规范了数据的档案内容、信息采集要求、信息采集责任、档案存储和质量控制这五方面内容；在建档规范方面，主要规范了建档要求、责任机构、管理要求、档案迁移、档案封存这五方面内容；在档案应用方面，主要规范了数据管理、应用权限、应用范围、管理制度这四方面内容；在信息安全方面，主要规范了安全管理、登录管理、使用管理、隐私级别这四方面内容；在监督检查方面，主要规范了行业监管、处罚措施这两方面。
（二）关于各级各部门的责任
《办法》明确了市卫生健康行政部门负责居民电子健康档案的数据采集、存储、运用等管理工作，推动居民电子健康档案全市联网应用。各区卫生健康行政部门负责管理辖区居民电子健康档案。各医疗卫生机构按照居民电子健康档案规范管理开展居民电子健康档案建档以及医疗卫生服务信息的记录、数据传输和应用工作。


（三）关于信息采集范围和责任
     《办法》第六条主要参考《深圳市人民政府关于印发社区健康服务管理办法的通知》中的要求，明确了信息采集的范围，包含了居民的基本信息，并增加了居民的健康服务记录和健康生活记录。新增的内容可为医生对跨区、跨医院就诊患者提供更详细的过往健康服务信息，为诊断提供依据。其中基本信息由居民提供，健康服务记录和健康生活记录由居民或提供健康服务的单位提供。

（四）关于居民电子健康档案的管理

社康承担居民电子健康档案的管理责任，当居民提出变更健康管理责任单位时，也需同步变更居民电子健康档案的管理责任，居民电子健康档案的迁出和迁入单位应共同核实档案中各项情况，确保公共卫生服务的连续性。当发生《办法》中第十六条所列的情形时，应对电子健康档案进行封档。

（五）关于居民电子健康档案的应用

     市卫生健康行政部门负责开发和管理居民健康管理信息平台和居民健康管理应用工具，相关医疗机构、公共卫生机构及年满十八岁的居民本人有权对档案进行查阅。

     使用居民电子健康档案的单位应建立健全使用制度，切实保护好重要健康数据和居民个人隐私，市卫生健康数据中心有权对部门健康信息设定隐私级别授权。


