[bookmark: _GoBack]关于《深圳市幼儿园托班开设与管理指南（试行）》（征求意见稿）的起草说明

一、起草背景
2019年，国务院办公厅出台了《关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的指导意见》（国办发〔2019〕15号），对我国3岁以下婴幼儿照护服务发展提出了一系列新要求，鼓励支持有条件的幼儿园开设托班，招收2至3岁的幼儿。2020年，深圳市人民政府办公厅出台《深圳市促进3岁以下婴幼儿照护服务发展实施方案(2020—2025年)》（深府办函〔2020〕27号），提出“到2022年，每个街道至少建成1家具有示范效应的普惠性托育机构，至少1家幼儿园(幼儿中心)开设托班”。我局于2021年6月印发《深圳市教育局关于开展2021年普惠性民办幼儿园开设托班试点工作的通知》，在我市部分普惠性民办幼儿园试点开设托班。为促进我市2-3岁婴幼儿照护服务发展，规范我市幼儿园托班日常管理，加强监督指导，加快实现“幼有善育”，急需制定相关配套制度。
二、文件依据与起草过程
（一）文件依据。根据《国务院办公厅关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的指导意见》（国办发〔2019〕15号）、《深圳市促进3岁以下婴幼儿照护服务发展实施方案(2020—2025年)》（深府办函〔2020〕27号）等文件精神，对幼儿园托班的设立、保育教育工作、人员配备等予以规范。
    （二）起草过程。为做好《深圳市幼儿园托班开设与管理指南（试行）》（送审稿）（以下简称《指南》）的制定工作，我局组织教育行政部门相关工作人员、学前教育专家、园长，联合市卫健委组成起草小组，在全面调研和广泛征求意见的基础上，形成了《指南》文本。
三、主要内容
《指南》全文共四章二十五条，主要内容如下：
（一）明确了本指南的适用范围和托班的保教原则。明确在深圳市范围内各级各类幼儿园举办的面向2-3岁婴幼儿实施保育教育活动的全日制、半日制托班，应遵循本指南的相关规定。提出尊重儿童，全面发展；安全健康，科学规范；保教合一，积极回应的保教原则。
（二）规定了幼儿园设立托班的一系列条件。要求幼儿园应当在满足片区3-6岁幼儿的入园需求基础上，具备开展2-3岁婴幼儿照护服务的班级教室和师资资源，经区教育行政部门备案登记后方可开设托班。明确了婴幼儿的入托年龄和入托条件。规定了幼儿园开设托班的班级数和婴幼儿人数。规定了托班保教人员应具备相关学历并持证上岗，明确婴幼儿与保教人员的配比不高于7:1。规定了托班班级教室应参照《托儿所、幼儿园建筑设计规范》，且设置在二层及以下，同时对幼儿园的环境创设和教玩具配备作出规定。
（三）明确了幼儿园托班保育教育工作的要求。从安全健康、膳食营养、睡眠习惯、生活与卫生习惯、动作发展、语言发展、情感与社会性发展、艺术素养发展等方面对托班保育教育工作作出要求，明确以游戏为主要活动形式，科学、合理制定一日生活安排，要求保教人员应对婴幼儿进行回应性照护，禁止一切忽视、粗暴冲动或虐待婴幼儿的行为。幼儿园应当建立家园沟通合作机制，及时沟通反馈婴幼儿在园行为，为婴幼儿父母或者其他监护人提供科学育儿理念和方法指导。
（四）规定了幼儿园托班的监督与保障体制。明确民办幼儿园托班保教费收费原则。规定托班的人员管理、安全管理、保教管理等纳入幼儿园统一管理。区教育行政部门和区卫生健康部门应当按照各自职责要求对其进行指导、监督和管理，区政府教育督导部门应当将托班的人员配备、设施设备条件等内容纳入日常督导范畴，并要求各区要建立幼儿园托班管理联席会议制度，协同保障幼儿园托班管理中的重点工作。
专此说明。


