附件2
关于《深圳市道路设施移交接养管理办法》的起草说明

为规范深圳市道路设施移交接养行为，明确建设单位、接养单位的责任和权利，提高道路设施维护管理效率，更加科学合理降低综合养护成本，使道路设施工程项目从规划设计开始加强统筹，使移交接养手续更规范严密，结合深圳市道路管理的实际情况，编制《深圳市道路设施移交接养管理办法》（以下简称《办法》）。现就有关情况说明如下：
一、《办法》制定的必要性
（一）宏观政策要求。
为响应粤港澳大湾区、先行示范区和“交通强国”试点城市的建设要求，打造道路设施养护领域标杆城市，加强对道路设施养护工作的精细化管理，需厘清移交接养各方的职责，明确移交接养手续流程，以更全面地开展道路设施在“规建管养”各环节的管理，适应道路设施养护行业的发展需要。
（二）政府职责所在。
制定《办法》是履行政府职责的需要。深圳市交通运输局作为交通运输管理部门，负责组织起草交通运输有关地方性法规、规章草案，经批准后组织实施；负责道路管理工作，包括道路、桥梁、隧道、人行过街设施、港口、航道、枢纽、场站及交通标牌、标识、标线、护栏等交通基础设施养护的监督管理。在政策的要求下，完成《办法》编制，加强道路设施移交接养的管理。
（三）行业现状需要。
当前，道路工程项目参与的单位越来越多，道路养护部门移入接养以及移出办理等情形也越来越多，道路移交管理内容需覆盖当下以及将来出现的各种实际情形，需解决以下事项：
1．新建道路设施应按期移交，若逾期不移交时，接管单位需具有主动管理的办法或工具；
2．需对道路移交过程的责任与时限进行明确；
3．需出具道路移交条件的规定；
4．需将道路数字资料、账务资料和资产资料的移交纳入管理范围；
5．需确定各种道路设施移出或注销的手续；
6．需明确移交过程不规范行为的管控办法。
基于以上事项，《办法》将规范道路移交的流程，使全市道路皆能建有所用、质有所保、环环担责，保障我市道路后期养护规范顺畅、降本增效、减少隐患。
二、《办法》依据的法律、法规或规章依据
1. 《中华人民共和国公路法》；
2. 《中华人民共和国道路交通安全法》；
3. 《中华人民共和国物权法》；
4. 《中华人民共和国建筑法》
5. 《城市道路管理条例》；
6. 《公路安全保护条例》；
7. 《行政单位国有资产管理暂行办法》；
8. 《深圳经济特区政府投资项目管理条例》；
9. 《深圳市政府投资建设项目施工许可管理规定》；
10.《深圳市城市道路管理办法》；
11. 《深圳市建设工程竣工联合（现场）验收管理办法》。
[bookmark: _Toc500275055]三、主要内容
《办法》主要包括管理范畴、工作职责、移交条件、道路移入流程、道路移出规定、罚则说明等。具体内容包括：
（一）清晰界定职责。
《办法》中界定了市交通运输局、建设单位的具体职责及沟通关系，在办法中对各职责进行了描述。譬如市交通运输局需对建设单位报送的道路通车申请给予审批意见；对建设单位报送的预建道路工程的道路设施设计资料以接养条件的角度给予反馈意见；对已接养的道路设施发现重大质量缺陷、资料遗漏、资料作假等问题，可依法追究相关单位的责任。
（二）明确管理范畴。
《办法》中明确了道路移入和移出的条件以及流程或办理规定。
《办法》中明确了道路移交所需资料的要求，譬如公共基础设施资产登记、账务登记等。
《办法》中明确了对于道路设施移交后发现的重大问题可追责，明确了对处理结果有异议时的操作方式。
（三）明确操作流程。
[bookmark: _GoBack]《办法》中明确规定道路设施移交四步流程，从移交申请、受理，到现场核查，最后办理登记。
《办法》中规定需拆除或废弃的道路在确定移出时，由道路管养部门先办理道路设施和公共基础设施资产注销手续，再与接管单位（接手执行拆除处理的单位或建设单位）办理移交手续，不需跟进拆除过程和结果。
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