
附件

《深圳市工程建设领域农民工工资保证金管理办法（征求意见稿）》公开征求社会意见汇总及采纳情况说明

征求范围：公开征求

征求形式：

深圳市司法局网站http://sf.sz.gov.cn/ztzl/gfxwj/gfxwjyjzj_171008/content/post_9578339.html

征求起止时间：2022.2.18—2022.2.25

深圳市人力资源和社会保障局网站http://hrss.sz.gov.cn/hdjlpt/yjzj/answer/17656

征求起止时间：2022.2.14—2022.2.25

	各位社会公众，大家好！首先非常感谢大家对于深圳市工程建设领域农民工工资保证金管理的关注和支持。截止至2022年2月26日收到有关意见建议共3条，意见汇总及采纳情况说明如下：

	序号
	社会意见汇总
	采纳情况
	解释说明

	1
	信息化建设是必要、重要手段，非常认同！但信息技术专业化要求高，监管部门在信息化技术和运维上不是专业单位，需增加专项人员编制和长期财政投入对信息化进行建设和管理，因此，建议可以考虑引入第三方机构对工资保证金信息化管理共同进行建设维护，共同配合做好对施工总承包单位、担保保证人行为规范的考核监管并实施动态监测，不断提升担保保证人在保障农民工工资支付方面的专业能力，增强欠薪风险识别能力，协助开展保前、保中、保后管理，及时做好预警预案和线索报送，提前预控农民工工资支付风险，对工资保证金情况开展评估并制定实施第三方评估公示制度。建设领域农民工工资保证金管理办法核心点之一就是通过第三方担保保证人按商业化模式承担企业履约责任，最终实现减轻企业负担，释放企业资金压力的目的，而担保保证人本身就是商业主体，通过市场化运作，第三方参与更能体现公平、公正也符合相关文件的精神，真正让农民工工资保证金管理工作实现专项专人专工配合监管部门开展高效监管监测工作。（可了解安全生产责任险的模式，国家通过立法支持及相关部门文件，其中就有第三方参与的重要因素）
	解释

说明
	非常感谢您的意见建议，《深圳市工程建设领域农民工工资保证金管理办法》作为深圳市工程建设领域农民工工资保证金管理方面的规范性文件，主要涉及保证金基本制度，是否引入第三方机构对工资保证金信息化管理属于信息化管理的具体手段，后续相关部门将通过各种方式加强保证金制度信息化管理工作。

	2
	一、为了实现对担保保证人有效的管理和约束，建议明确工程担保公司类型，选择受银保监监管的具备实力的融资性工程担保公司
政策：征询意见稿中规定工资保证金的缴纳形式：银行保函、工程保证保险、工程担保公司保函。这三种形式涉及银行、保险、工程担保公司三类机构。

原因：银行、保险机构全面接受银保监监管，而工程担保公司却有一些不同。

工程担保公司中分为融资性工程担保公司和非融资性担保公司两种类型，其中融资性工程担保公司接受当地银保监监管，且具备对应实力（注册资本、独立开展业务能力等），不易发生延迟、不足额赔付的事情。而非融资性工程担保公司就明显不具备实力，不受当地银保监监管、注册简单、资本金少、未能独立开展业务、公司结构简单，容易发生违约事情，且较难追偿。

建议：为了实现对担保保证人有效的管理和约束，建议明确工程担保公司类型，选择受银保监监管的具备实力的融资性工程担保公司。

二、为了保证市场有序进行，建议在建立担保保证人名录前，应设置相应准入资质标准，选择资质佳、赔付实力强的金融机构，以免出现延迟、不足额赔付的事情发生
市场形势：随着新冠疫情的持续，建筑行业的用人成本、防疫成本大幅度增加；同时，随着整个建筑行业的饱和，行业竞争加剧，整体企业的资金、运营等各个方面压力增大。尤其以恒大集团暴雷尤为突出。因此，整个市场还是存在一定风险。

建议：为了保证市场有序进行，建议在建立担保保证人名录前，应设置相应准入资质标准，选择资质佳、赔付实力强的金融机构，以免出现延迟、不足额赔付的事情发生。
	解释

说明
	非常感谢您的意见建议。

关于明确工程担保公司类型，选择受银保监监管的具备实力的融资性工程担保公司方面，《工程建设领域农民工工资保证金规定》第二条第二款规定“工资保证金可以用银行类金融机构出具的银行保函替代，有条件的地区还可探索引入工程担保公司保函或工程保证保险”，《深圳市工程建设领域农民工工资保证金管理办法》应与该部门规章的指导思想保持一致。

关于在建立担保保证人名录前，应设置相应准入资质标准，选择资质佳、赔付实力强的金融机构方面，《工程建设领域农民工工资保证金规定》第七条已作出相关规定，《深圳经济特区优化营商环境条例》第十九条规定“除法律、行政法规另有规定外，不得对不同所有制市场主体实施歧视性的行业准入、资质标准、产业促进、政府采购、招标投标、公用事业服务等措施”。有关部门将建立担保保证人名录，并根据担保保证人开展工资保证金业务情况对清单实施动态管理，确保保证金制度落实到位。

	3
	银行、保险机构或其他担保机构作为保证人，收取相应担保费用而承担保证责任，其所担保的企业是否存在违约情况也将直接关系到保证人的权益，因此，在监管部门认真开展保前、保中、保后管理的同时，保证人应该提供相应服务机制，配合监管部门制定并开展保前风险评估、保中风险排查、保后履行追踪等工作，与监管部门同步并进行报备。其次，担保人也应对被担保企业在风控调查及预防预警方面进行适当的人力、物力投入，做好相关协助配合工作。只有政府监管部门引导、市场相关主体参与运行，才能多方协同，从而实现及时做好风险线索报送和风险处理预案，最大程度预防农民工工资支付风险发生，最大程度保障农民工工资权益。
	采纳
	非常感谢您的意见建议，《深圳市工程建设领域农民工工资保证金管理办法》第十五条明确了保证人的责任，在后续落实该办法过程中，有关部门将继续加强对保证人的管理，确保保证人提供相关服务。




