深圳市生态环境轻微违法行为不予实施行政强制措施

事项清单（征求意见稿）
	序号
	事项名称
	强制措施依据
	不予实施行政强制措施条件
	监管措施

	1
	违法贮存固体废物造成或者可能造成严重环境污染的查封、扣押
	《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第二十七条第（二）项  有下列情形之一，生态环境主管部门和其他负有固体废物污染环境防治监督管理职责的部门，可以对违法收集、贮存、运输、利用、处置的固体废物及设施、设备、场所、工具、物品予以查封、扣押：（二）造成或者可能造成严重环境污染的。
	可能但尚未造成环境严重污染，限期内改正违法行为，且符合以下情形之一的，不予实施查封、扣押：

（1）涉及固体废物属于危险废物且涉及量三吨以下的；
（2）涉及固体废物属于一般工业固体废物且涉及量五吨以下的。
	进行

教育

	2
	违法排放、倾倒或者处置含传染病病原体的废物、危险废物、含重金属污染物或者持久性有机污染物等有毒物质或者其他有害物质的查封、扣押
	《环境保护主管部门实施查封、扣押办法》第四条第一款第一项  排污者有下列情形之一的，环境保护主管部门依法实施查封、扣押：（一）违法排放、倾倒或者处置含传染病病原体的废物、危险废物、含重金属污染物或者持久性有机污染物等有毒物质或者其他有害物质的；
	立即停止违法行为，没有逃避监管的主观故意，且近二年内没有因违反国家规定，排放、倾倒、处置有放射性的废物、含传染病病原体的废物、有毒物质受过两次以上行政处罚，符合以下情形之一的，不予实施查封、扣押：
（1）非法排放、倾倒、处置危险废物三吨以下；

（2）排放、倾倒、处置含铅、汞、镉、铬、砷、铊、锑的污染物，超过国家或者地方污染物排放标准三倍以下；

（3）排放、倾倒、处置含镍、铜、锌、银、钒、锰、钴的污染物，超过国家或者地方污染物排放标准十倍以下。
	进行

教育

	3
	违反法律法规规定排放、倾倒化工、制药、石化、印染、电镀、造纸、制革等工业污泥的查封、扣押
	《环境保护主管部门实施查封、扣押办法》第四条第一款第三项  排污者有下列情形之一的，环境保护主管部门依法实施查封、扣押：（三）违反法律法规规定排放、倾倒化工、制药、石化、印染、电镀、造纸、制革等工业污泥的；
	尚未造成环境严重污染，符合以下情形之一的或者第一次复查已按要求改正的，不予实施查封、扣押：
（1）排放、倾倒、处置污染物不涉及铅、汞、镉、铬、砷、铊、锑、镍、铜、锌、银、钒、锰、钴的；
（2）排放、倾倒、处置含铅、汞、镉、铬、砷、铊、锑的污染物，超过国家或者地方污染物排放标准三倍以下；

（3）排放、倾倒、处置含镍、铜、锌、银、钒、锰、钴的污染物，超过国家或者地方污染物排放标准十倍以下。
	进行

教育

	4
	对涉嫌违反《医疗废物管理条例》规定的场所、设备、运输工具和物品的查封
	《医疗废物管理条例》第三十九条 卫生行政主管部门、环境保护行政主管部门履行监督检查职责时，有权采取下列措施：（四）查封或者暂扣涉嫌违反本条例规定的场所、设备、运输工具和物品。
	符合下列情形之一的，不予实施查封：
（1）医疗废物集中处置单位贮存设施或者设备不符合环境保护、卫生要求，没有污染物直接排入环境或没有造成环境严重污染，并于限期内及时改正的；

（2）医疗废物集中处置单位未将医疗废物按照类别分置于专用包装物或者容器，现场检查时，立即改正违法行为的；
	进行

教育

	5
	违法排放污染物造成或者可能造成环境严重污染的查封、扣押
	1、《深圳经济特区生态环境保护条例》第一百二十六条第一项  有下列情形之一的，市生态环境部门及其他相关部门可以依法对有关设施、设备和场所实施查封、扣押：（一）违法排放污染物造成或者可能造成环境严重污染的；

2、《中华人民共和国环境保护法》第二十五条  企业事业单位和其他生产经营者违反法律法规规定排放污染物，造成或者可能造成严重污染的，县级以上人民政府环境保护主管部门和其他负有环境保护监督管理职责的部门，可以查封、扣押造成污染物排放的设施、设备。
	可能但尚未造成环境严重污染，立即停止违法行为，且同时满足以下条件的，不予实施查封、扣押：

（1）排放的污染物不属于有毒有害物质；
（2）已依法办理环评手续；

（3）排放污染物所在区域不属于限批区、环境敏感区或特别控制区。
	进行

教育

	备注：

一、生态环境违法行为，符合下列情形之一的，视为造成环境严重污染：

1.生态环境违法行为造成突发环境事件的；

2.生态环境违法行为造成群体性事件等导致广泛社会影响的；

3.造成环境严重污染的其他情形。
二、其他未列入本清单的环境违法行为，符合《环境保护主管部门实施查封、扣押办法》第六条规定情形的，可以不予实施查封、扣押。

三、存在以下情形的，不适用不予实施行政强制措施的规定：

1.生态环境违法行为属于适用移送司法机关追究刑事责任的；

2.生态环境违法行为属于适用移送公安机关行政拘留的；
3.以暴力、威胁或者其他方法阻碍、拒不接受环境监督检查或突发环境事件调查，以及由弄虚作假逃避检查行为的；
4.其他法律、法规规章规定的应当实施行政强制措施的情形。

四、本清单所称的“以上”包括本数，“以下”不包括本数，“近两年”是指以当次行为发生之日起算点往前追溯二年。

五、“限批区”、“环境敏感区”、“特别控制区”参照《深圳市环境行政处罚裁量权实施标准》（2021版）规定进行认定。
六、“改正违法行为”应结合生态环境主管部门下发的责令改正违法行为决定书进行认定。

七、对行政相对人的违法行为依法不予实施强制措施的，生态环境部门应当通过提出具体的整改要求、约谈负责人等方式对行政相对人教育、劝导示范。


