
附件1-1
深圳市危险货物道路运输企业

安全分级分类标准

危险货物道路运输企业安全分级分类包括企业分级、企业分类、监管层级划分三个环节。
一、企业分级
企业分级是根据企业极端风险等级，划分企业级别。
极端风险指危险源未经风险控制或处于最不利状态下的风险，即指设备设施、工艺流程或者活动过程中没有经过任何消减事故发生可能性和后果严重性的风险水平。

危险货物道路运输企业极端风险分级是分析企业未经风险控制或处于最不利状态下，单台危险货物运输车辆事故后果最严重情况，评估企业极端风险水平，并根据极端风险等级划分企业级别。
企业分级步骤如下：
1.计算事故后果严重度等级。
对照表1深圳市危险货物道路运输企业安全分级分类指标评分标准，确定危险货物运输类型及单车最大运输量(S1)、运输车辆主要活动区域(S2)等两项指标分值。
对照表2事故后果严重度等级对照表，确定事故后果严重度等级(S)。
表2 事故后果严重度等级对照表
	级别
	级别划分标准
	备注

	4
	S1＋S2≥80
	级别越高，事故后果严重度越高

	3
	60≤S1＋S2＜80
	

	2
	40≤S1＋S2＜60
	

	1
	    S1＋S2＜40
	


2.计算事故发生可能性等级
对照表1深圳市危险货物道路运输企业安全分级分类指标评分标准，确定运输车辆类型（L1)、运输车辆数量（L2)、运输车辆使用年限（L3)、主要行驶线路类型（L4)、线路行驶条件（L5)等五项指标分值。
对照表3事故发生可能性等级对照表，确定事故发生可能性等级(L)。
表3 事故发生可能性等级对照表
	级别
	级别划分标准
	备注

	4
	L1＋L2＋L3＋L4＋L5≥80
	级别越高，事故发生可能性越高

	3
	60≤L1＋L2＋L3＋L4＋L5＜80
	

	2
	40≤L1＋L2＋L3＋L4＋L5＜60
	

	1
	   L1＋L2＋L3＋L4＋L5＜40
	


3.评估极端风险水平、划分企业级别
极端风险水平通过赋值计算方式确定。事故发生可能性等级和事故后果严重度等级由高到低分别赋4、3、2、1分。风险水平等于事故发生可能性等级分值和事故后果严重度等级分值的乘积。极端风险按风险大小划分重大风险、较大风险、一般风险和低风险四个等级，分别对应Ⅳ、Ⅲ、Ⅱ、Ⅰ四个企业级别。
Ⅳ级企业：红色，乘积等于12，极端风险为重大风险；
Ⅲ级企业：橙色，乘积大于等于6且小于12，极端风险为较大风险；
Ⅱ级企业：黄色，乘积大于等于3且小于6，极端风险为一般风险，；
Ⅰ级企业：蓝色，乘积小于3，极端风险为低风险。
此外，事故后果严重度等级分值为4分的，直接定为Ⅳ级企业（重大风险、红色），见表4 极端风险等级评价矩阵。
表4 极端风险等级评价矩阵
	极端风险等级分值
	事故后果严重性等级分值

	
	4
	3
	2
	1

	事故发生可能性等级分值
	4
	16
	12
	8
	4

	
	3
	12
	9
	6
	3

	
	2
	8
	6
	4
	2

	
	1
	4
	3
	2
	1


二、企业分类
企业分类是根据企业现实风险等级，划分企业类别。
现实风险评估是在极端风险评估和等级确定的基础上，综合分析现有关键人员及车辆管理措施落实情况、安全管理措施落实情况、应急管理措施落实情况等三个层级的关键管控措施情况后，得到的企业实际风险水平。
企业分类步骤如下：
1.分析风险管控水平。
危险货物道路运输企业风险管控措施根据优先级由高到低，分别为关键人员及车辆管理措施落实情况(G1)、安全管理措施落实情况(G2)、应急管理措施落实情况(G3)。
对照表1深圳市危险货物道路运输企业安全分级分类指标评分标准，确定三类措施落实情况，判定企业风险管控水平：
优秀：关键人员及车辆管理措施、安全管理措施、应急管理措施等三类风险管控措施完全落实；
良好：仅关键人员及车辆管理措施、安全管理措施两类风险管控措施完全落实；
较差：关键人员及车辆管理措施完全落实，但安全管理措施未有效落实；
极差：关键人员及车辆管理措施未有效落实。
2.确定现实风险等级、划分企业类别。
现实风险等级通过计算风险管控类别与极端风险等级匹配程度确定。匹配程度通过赋值计算确定。根据极端风险等级和风险管控水平，由高到低分别赋4、3、2、1分。匹配程度等于极端风险等级分值与风险管控类别分值之差，见表5 现实风险等级评价矩阵。
表5 现实风险等级评价矩阵
	现实风险等级分值
	极端风险等级分值

	
	4
	3
	2
	1

	风险管控水平等级分值
	4
	0
	-1
	-2
	-3

	
	3
	1
	0
	-1
	-2

	
	2
	2
	1
	0
	-1

	
	1
	3
	2
	1
	0


根据现实风险等级，将企业划分为四个级别：
一类企业：蓝色，差值小于0，企业采取的风险管控与极端风险等级完全匹配，现实风险为低风险；
二类企业：黄色，差值等于0，企业采取的风险管控与极端风险等级相对匹配，现实风险为一般风险；
三类企业：橙色，差值等于1，企业采取的风险管控与极端风险等级匹配度较差，现实风险为较大风险；
四类企业：红色，差值大于等于2，企业采取的风险管控与极端风险等级匹配度极差，现实风险为重大风险。
三、监管层级划分
市、区交通运输管理部门根据危运企业安全分级分类实施分层监管，见表6 监管层级矩阵。
表6 监管层级矩阵
	分层监管策略
	企业级别

	
	Ⅳ级
	Ⅲ级
	Ⅱ级
	Ⅰ级

	企业类别
	四类
	Ⅳ级四类
	　
	　
	　

	
	三类
	Ⅳ级三类
	Ⅲ级三类
	　
	　

	
	二类
	Ⅳ级二类
	Ⅲ级二类
	Ⅱ级二类
	　

	
	一类
	Ⅳ级一类
	Ⅲ级一类
	Ⅱ级一类
	Ⅰ级一类


对Ⅳ级四类企业，市、区交通运输管理部门应将其列为重点整治和压缩淘汰对象，责令进行停产整顿，经停产整顿后仍达不到Ⅳ级三类企业要求的，依法提请予以关闭。

对Ⅳ级三类和Ⅲ级三类企业，市、区交通运输管理部门应将其列为重点监管和整治对象，由市交通运输局各辖区管理局实施高频次现场检查。

对Ⅳ级二类、Ⅳ级一类、Ⅲ级二类和Ⅱ级二类企业，市交通运输局各辖区管理局应将其列为重点关注对象，定期实施现场检查。

对Ⅲ级一类、Ⅱ级一类和Ⅰ级一类企业，应实施以企业自我管理为主，市交通运输局各辖区管理局开展“双随机、一公开”抽查。
市、区道路运输管理部门应将危运企业类别作为企业扩大经营范围、新增运力等行政许可的重要依据。

一类企业：在危险货物道路运输行业运力发展目标的范围内，优先获得运力配置和扩大经营范围。

二类企业：允许申请不超过一项的扩大经营范围（剧毒化学品、爆炸品除外），允许适当扩大运力新增规模。

三类企业：不得申请扩大经营范围，允许原有运力报废更新或车辆置换，不得新增运力。

四类企业：不得申请扩大经营范围，只允许原有运力报废淘汰，不得更新和置换运力。
四、备注事项
危险货物道路运输企业安全分级分类结果应符合危险货物道路运输行业风险实际，且满足安全管理需要。原则上全市危险货物道路运输企业监管层级分布比例应相对均匀。若出现层级划分不明显或不利于差异化管理的情况，市交通运输局可根据实际情况，适当调整个别指标评分标准，并聘请中介机构或专家参与论证工作。
表1 深圳市危险货物道路运输企业安全分级分类指标评分标准
	编号
	指标类别
	指标名称
	指标说明
	评分标准

	1
	极端风险
分级指标
	事故后果严重性指标
	危险货物运输类型及单车最大运输量(S1)
	危险货物的类型影响危险货物运输事故的后果严重程度，通过分析危险货物类型和物理化学特性，可以确定能量释放方式和事故伤害类型。
危险货物单车最大运输量是极端风险/最坏情景（Worst-case Scenario）评估的关键，是评估事故最大影响范围关键指标。
	危险货物运输类型及单车最大运输量符合《危险货物重大危险源辨识》（GB18218-2018）标准，被认定为重大危险源的，75分。
非重大危险源情况下，根据危险货物运输类型及单车最大运输量计算最严重情况下伤害半径：
（1）大于等于50m：75分；
（2）大于等于10m，小于50m：45分；
（3）小于10m：15分。
最严重情况下伤害半径计算包括定量计算和定性分析两类，可以根据自身实际情况选用适当方法，如：定量风险评估(QRA)、FLACS模拟软件、头脑风暴法、事件树分析法（ETA）等，具体参考《深圳市2020-2021年事故灾难类安全风险评估技术指引》。

	2
	
	
	运输车辆主要活动区域(S2)
	危险货物运输事故后果严重程度还与风险受体的脆弱度有关，脆弱度可细分为暴露度、敏感度、适应能力三个方面，主要包括人口密度、受体类型（水源、居住区、学校等）、消防点距离等。此处可根据运输车辆主要活动区域（或主要行驶路线周边环境）的人口密度粗略判定受体脆弱程度。
	危险货物运输类型及单车最大运输量（S1）指标分析过程所确定的车辆的主要活动区域：
（1）福田区、罗湖区：15分；
（2）龙华区、宝安区、南山区、龙岗区：9分；
（3）光明区、盐田区、坪山区、大鹏新区、深汕特别合作区：3分。
存在多个主要活动区域的，取得分最大值为本项指标的得分。

	3
	
	事故发生可能性指标
	运输车辆类型（L1)
	危险货物运输车辆包括罐式车、厢式车、半挂牵引车、罐式半挂车、集装箱半挂车及其他专项作业车辆等类型，不同类型车辆外廓尺寸、轴荷及质量限制不同，事故发生可能性也不相同。
	危险货物运输类型及单车最大运输量（S1）指标分析过程所确定的车辆类型：
特种设备相关车辆：
（1）承压类罐车、长管拖车等移动式压力容器：15分；
（2）运输气瓶等特种设备的车辆：15分；
（3）其他涉及特种设备的车辆：15分。
不涉及特种设备的车辆：
（1）罐式车：6分；
（2）厢式车：6分；
（3）半挂车、牵引车：6分；
（4）其他车辆：6分。
存在多类车辆的，选取得分最大值作为本项指标的得分。

	4
	
	
	运输车辆数量（L2)
	运输车辆数量反映企业运输能力，车辆数量越多，单位时间内车辆总运行时长和总运行里程相对越大，事故发生可能性越大。
	危险货物运输类型及单车最大运输量（S1）指标分析过程所确定的车辆类型对应的车辆总数：
30辆≤车辆：30分
10辆≤车辆＜30辆：18分
车辆＜10辆：6分
此处车辆数量为在运营的车辆数量。

	5
	
	
	运输车辆使用年限（L3)
	车辆使用年限越长，车辆技术性能相对越差，事故发生可能性越高。
	危险货物运输类型及单车最大运输量（S1）指标分析过程所确定的车辆类型对车辆使用年限：
（1）5年（含）以下：6分；
（2）5至10年（含）：15分。
车辆使用年限不一致的，选取得分最大值作为本项指标的得分。

	6
	
	
	主要行驶线路类型（L4)
	事故统计分析表明，危险货物道路运输事故率与道路类型相关性较高，单车道、双车道、多车道（设置分隔设施）、多车道（未设置分隔设施）等4种类型道路事故率存在明显差异，可作为计算事故发生可能性的关键指标。
	危险货物运输类型及单车最大运输量（S1）指标分析过程所确定的车辆的主要行驶路线类型：
主要行驶线路类型为高速公路/快速路的：5分。
主要行驶线路类型为非高速公路/快速路的：
（1）单车道：10分；
（2）双车道：15分；
（3）多车道（设置分隔设施）：20分；
（4）多车道（未设置分隔设施）：25分。
存在多条行驶路线的，选取得分最大值作为本项指标的得分。

	7
	
	
	线路行驶条件（L5)
	事故发生可能性与行驶线路的情况密切相关，主要包括交通量、行车道宽度、路肩宽度、纵坡坡度、平曲线半径、视距、桥面与道路行车道宽度的差别、直线段长度、交叉口的类型等指标。通过统计线路上长下坡、急转弯、临崖临水等危险路段数量，可以修正事故发生可能性。
	危险货物运输类型及单车最大运输量（S1）指标分析过程所确定的车辆的行驶路线中危险路段数量：
（1）5处≤线路上长下坡、急转弯、临崖临水等危险路段：15分
（2）3处≤线路上长下坡、急转弯、临崖临水等危险路段＜5处：10分
（3）线路上长下坡、急转弯、临崖临水等危险路段＜3处：5分
存在多条行驶路线的，选取得分最大值作为本项指标的得分。

	8
	管控措施
分类指标
	风险管控措施指标
	关键人员及车辆管理措施落实情况(G1)
	驾驶员的违法违规驾驶行为、危险驾驶行为，车辆技术性能、安全管理不符合规范标准，是导致危险货物道路运输企业事故的主要原因。强化驾驶员和车辆安全管理，是降低企业现实风险等级的首要手段。
	下列内容存在一项不达标即视为此项措施未完全落实：
（1）近一年内危险货物道路运输车辆超速不高于5次或车均超速不高于0.5次（超速次数/营运车辆数）（以交通运输局统计为准）。
（2）近一年内玩手机、抽烟、打拨接听电话等危险驾驶行为不高于5次或车均超速不高于0.5次（超速次数/营运车辆数）（以交通运输局统计为准）。
（3）定期对驾驶员开展安全生产法律法规、典型交通事故案例警示、技能训练、应急处置等教育培训，每年至少进行8学时的安全教育培训。
（4）按照国家有关规定建立车辆安全技术状况检测和年度审验、检验制度，车辆综合性能检测技术等级为一级，运输车辆、罐式车辆罐体、可移动罐柜、罐箱在检验合格有效期内。
（5）危险货物道路运输车辆配备三角木、警示牌、防滑链等安全设备，按照《道路运输危险货物车辆标志》要求安装、悬挂标志。运输爆炸品和剧毒化学品的，还应当安装、粘贴符合《道路运输爆炸品和剧毒化学品车辆安全技术条件》要求的安全标示牌。
（6）企业自建或委托建设企业监控平台，危险货物道路运输车辆安装具有行驶记录功能的卫星定位装置，接入深圳市交通运输局的监控平台或监控端。卫星定位装置正常使用，保持车辆运行时在线，无破坏车载卫星定位装置的情况（行业主管部门发现或通报一次即为不达标）。
（7）安装车载视频监控系统，保持车辆运行时持续运行，近一年内无故意遮挡视频监控装置的情况（行业主管部门发现或通报一次即为不达标）。

	9
	
	
	安全管理措施落实情况(G2)
	安全管理措施是降低极端风险层级的第二层手段。
安全管理措施包括建立组织体系、明确责任体系、建立制度体系，并按制度要求开展非关键人员及车辆的安全管理工作等。
	下列内容存在一项不达标即视为此项措施未完全落实：
（1）企业主要负责人应持有交通主管部门颁发的《安全生产知识和管理能力考核合格证》（类别：主要负责人）。
（2）安全管理人员应当持有交通主管部门颁发的《安全生产知识和管理能力考核合格证》（类别：安全管理员），且不可由主要负责人兼任。车辆数（含挂车）100辆以下的，每25辆车配备1名安全生产管理人员，最低不少于1名；车辆数（含挂车）100辆以上的，超过100辆的部分按每50辆车配备1名安全生产管理人员的标准进行配备。
（3）配备或聘请专职人员（GPS监管人员须有企业任命书确认）负责24小时实时监控车辆行驶动态，记录分析处理动态信息，及时提醒、提示违规行为。对违法驾驶信息及处理情况要留存在案，其中监控数据应当至少保存1个月，违法驾驶信息及处理情况应当至少保存3年。
（4）企业主要负责人、分管安全生产的负责人、安全总监和安全生产管理人员初次安全培训时间不得少于48学时，每年再培训时间不得少于16学时。
（5）按照《企业安全生产费用提取和使用管理办法》（财企〔2012〕16号）有关规定，按不低于营业收入的1.5%的比例提取安全经费并规范使用。 
（6）近一年内双随机检查未发现安全管理类问题。
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	应急管理措施落实情况(G3)
	应急管理措施是降低极端风险层级的第三层手段。
应急管理措施包括制定应急预案和现场处置方案、配备应急器材和防护用品、应急值班、应急疏散、应急演练等。
	下列内容存在一项不达标即视为此项措施未完全落实：
（1）危险货物道路运输车辆车备适合所装载危险货物灭火要求的消防器材、应急救援工具和个人防护用品，驾驶室配备消防器材。
（2）按照《危险货物重大危险源辨识》（GB 18218—2018）的要求，确定重大危险源，并制定有效防护措施及相关应急预案。
（3）建立应急救援队伍，编制安全生产事故应急预案，并定期开展事故应急救援演练和培训，每年至少组织2次。
（4）建立安全生产事故应急处置制度，定期进行安全生产事故统计和分析，总结事故特点和原因，提出针对性的事故预防措施。
（5）建立事故报告及事故应急救援制度，能够在接到事故报后1小时内报送辖区管理局。
（6）近一年内双随机检查未发现应急管理类问题。
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