附件3
起草说明

软件产业是关系到国民经济和社会发展全局的基础性、战略性、先导性产业，也是信息技术之魂、网络安全之盾、经济转型之擎、数字社会之基。为深入贯彻落实《新时期促进集成电路产业和软件产业高质量发展若干政策（国发〔2020〕8号）》、《工业和信息化部关于印发“十四五”软件和信息技术服务业发展规划的通知》（工信部规〔2021〕180号）、《广东省发展软件与信息服务业战略性支柱产业集群行动计划（2021—2025年）》、《深圳市数字经济产业创新发展实施方案（2021—2023年）》等文件精神，结合《深圳市培育发展软件与信息服务产业集群行动计划（2021-2025年）》部署，我局编制了《深圳市关于推动软件产业高质量发展的若干措施》（以下简称“若干措施”），以推动我市软件与信息服务业集群发展，打造“国家数字经济创新发展试验区”以及“国际软件名城”。有关情况如下：

编制背景
软件和信息服务业发展的重要意义。

软件拓展数字化发展新空间。软件加速向网络化、平台化、智能化方向发展，驱动云计算、大数据、人工智能、5G、区块链、工业互联网、量子计算等新一代信息技术迭代创新、群体突破，加快数字产业化步伐。软件与其他行业融合发展的赋能、赋值、赋智特性，全面推动经济社会数字化、网络化、智能化转型升级，持续激发数据要素创新活力，加快产业数字化进程，促进我市乃至我国的质量变革、效率变革和动力变革。

“软件定义”赋能实体经济新变革。软件定义扩展了产品的功能，变革了产品的价值创造模式，催生了平台化设计、个性化定制、网络化协同、智能化生产、服务化延伸、数字化管理等新型制造模式，赋予了企业新型能力。航空航天、汽车、重大装备等行业企业纷纷加快软件化转型，软件能力已成为工业企业的核心竞争力。软件定义赋予基础设施新的能力和灵活性，成为生产方式升级、生产关系变革的重要引擎。

软件推动国民经济和社会生活全面转型升级。软件是新一代信息技术的灵魂，是数字经济发展的基础，是制造强国、网络强国、数宇中国建设的关键支撑。软件是保障国家安全、经济安全的核心技术，也是建设数字社会、智慧城市的核心内容，是提高政府精准决策效益及社会治理服务水平的关键，也是建设现代化经济体系、提升现代化治理能力、促进文化繁荣和社会公平的重要手段。
软件产业发展存在的问题。

人才方面，深圳软件人才缺口大，缺乏高端复合型人才，软件人才生活成本高，城市对人才吸引力相对不足。产业空间方面，深圳市专业的软件产业园区总量少，专业化服务体系不健全，算力平台等专业基础设施投入不足。企业培育方面，深圳市软件产业结构不合理，本地龙头企业软件收入占集群整体比重偏高，“独角兽”、“专精特新”中坚力量有待加强。产业生态方面，基础国产技术路线的生态体系尚处于培育起步阶段，开源社区治理机制、代码托管平台等基础设施建设仍待完善。研发创新方面，操作系统、数据库、中间件、开发测试工具以及云计算、大数据、人工智能等核心底层技术创新能力不足，缺乏行业共性技术服务平台、算法库、组件库、工具开发平台等。企业融资方面，社会资本普遍认为软件企业多为轻资产运营、软件项目价值评估难，投资风险高，导致中小软件企业融资门槛高、资金周转困难。应用场景方面，软件与各重点行业领域融合应用的广度和深度需进一步深化，本地软件企业自行开拓市场往往“墙内开花、墙外香”的局面。

二、编制过程
2021年7月，我局开始推动《深圳市推动软件产业高质量发展的若干措施》研究起草工作。主要工作措施如下：

一是深入开展调研，全面掌握软件产业发展现状及存在的问题。分别组织软件行业龙头企业、细分领域骨干企业开展软件企业调研座谈会，主动走访调研部分典型软件企业和机构。同时，通过我局官网广泛发放调研问卷，了解软件企业发展存在的问题及政策诉求。结合《深圳市培育发展软件和信息服务产业集群行动计划2021-2025年》主要内容，研究起草《深圳市推动软件产业高质量发展的若干措施（初稿）》。

二是积极听取研究机构、政府部门意见，提高政策措施科学性。在《若干措施》制定过程中，积极约谈深圳市软件行业协会、工信部电子一所、金砖未来网络研究院等软件和信息服务业集群战略咨询机构，听取其对深圳市软件产业发展的看法及政策措施建议。研究现有软件产业相关的人才引培、住房保障、税收优惠等政策措施，多次组织市人力资源保障局、住建局、教育局、科技创新委、发展改革委等相关单位以及各区政府研究梳理现有软件产业相关优惠政策，共同探讨软件产业发展政策措施。

三是广泛听取典型软件企业及社会组织意见。2022年3月，我局编制形成《深圳市推动软件产业高质量发展的若干措施（征求意见稿）》，通过电话访问、座谈、专家论证会等多种形式积极听取软件企业、协会及相关机构的意见。经正式发文征求各相关单位意见后，认真研究修改完善。

三、编制思路主要内容
《若干措施》提出包括人才引培、空间和资金保障、技术创新、生态培育等六个方面的十九条具体工作措施，具体如下：

1.提升自主创新能力。针对核心底层技术创新能力不足，缺乏行业共性技术服务平台，软件工程化水平不高，企业间重复开发成本高等问题，提出聚焦核心领域技术攻关、鼓励建设高水平创新载体、培育软件产业创新创业氛围等措施。

2.培育完善生态体系。针对基础国产技术路线的生态体系尚处于培育起步阶段，开源社区治理机制、代码托管平台等基础设施建设仍待完善的现状，提出培育构建开源软件生态、发展壮大新技术新业态的具体措施。 

3.强化应用示范引导。针对软件与各重点行业领域融合渗透、赋能作用不强等问题，提出发展壮大信创产业、全面推进重点行业数字化转型、实施软件名企名品推广计划及首版次软件扶持计划、强化软件对“20+8”产业集群的赋能作用、加强重点行业信息化工程国产软件推广应用的政策措施。
4.增强产业集聚效应。针对我市深软件产业结构不合理、本地龙头企业软件收入占集群整体比重偏高、“独角兽”、“专精特新”中坚力量有待加强、专业软件产业园区空间不足等问题，提出培育壮大软件企业主体、提升软件企业核心竞争力、建设一批高质量软件名园、加大招商引资力度等措施。
5.强化软件人才集聚效应。 针对我市软件人才本地培养力度不足、缺乏高端复合型人才，软件人才生活成本高，城市对人才吸引力相对不足、高端人才政策难以适用软件人才等问题，提出打造软件人才培养基地、构建软件人才资源池、加大软件人才招引力度等措施。
6.加大资金保障力度。针对当前社会资本普遍认为软件企业多为轻资产运营、投资风险高，软件项目价值评估难，中小软件企业融资门槛高、资金周转困难等问题，提出充分发挥产业创新发展投资引导基金作用、解决软件企业融资难题的政策点。 通过设立“深圳市工业软件和基础软件基金”、给予重点企业贷款风险资金补偿等措施，全面解决企业资金需求。
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