《深圳市住房和建设局建筑业稳增长奖励实施方案》起草说明
　　

为贯彻落实《广东省促进建筑业高质量发展的若干措施》（粤府办〔2021〕11号），支持企业做大做强，培育龙头骨干企业，发展建筑业总部经济，实现我市建筑业稳增长和高质量发展目标，我局拟定了《深圳市住房和建设局建筑业稳增长奖励实施方案（征求意见稿）》（以下简称“《实施方案（征求意见稿）》”），现将有关情况说明如下：

一、起草背景

一是近两年新冠肺炎疫情反复影响，经济下行压力加大，对我市建筑业造成一定冲击。受新冠肺炎疫情影响，我市建筑业企业对外承接工程受限，同时在建项目工期普遍延误。2020年以来，我市建筑业产值规模虽有所增长，但与2019年相比，2020年和2021年我市建筑业产值同比增速明显放缓。

二是上级部门发布相关文件，对建筑业发展提出更高要求。2021年5月，广东省人民政府办公厅对外印发《广东省促进建筑业高质量发展的若干措施》（粤府办〔2021〕11号），要求“实施本省建筑业企业培育计划,制定重点扶持名录,对名录企业定期联系和服务指导,争取用2至3年时间培育100家工程总承包以及300家专业领域龙头骨干企业。”“各地级以上市要根据实际情况,制定帮扶建筑业企业做大做强的政策措施。”
二、必要性

一是降低新冠肺炎疫情影响。按照我市相关政策文件精神，2020年我局对外印发了《2020年建筑业稳增长奖励措施实施细则》，建筑业稳增长奖励措施激励效果明显。为降低新冠肺炎疫情对我市建筑业企业影响，促进建筑业稳增长，有必要继续对作出重大贡献的建筑业企业进行激励，进一步提高其发展积极性。
二是落实上级有关文件要求，出台建筑业企业帮扶措施。长期以来，我市建筑业整体规模不大且缺乏领军企业，尤其与北京、上海、广州等城市比较，核心差距是缺少在全国具有竞争力和影响力的龙头建筑企业。当前，我市建筑业正处于由高速增长向高质量发展的关键时期，必须抢抓“双区”驱动、“双区”叠加、“双改”示范的重大历史机遇，下足功夫，培育龙头骨干企业，优化行业结构，努力构建深圳现代建筑业高质量发展新格局。
三、主要内容
《实施方案（征求意见稿）》主要明确了以下内容：

一是实施范围。限定了本《实施方案（征求意见稿）》的适用范围。

二是奖励条件。细化和界定了奖励对象应符合的条件。

三是奖励标准。明确了对符合条件的建筑企业进行资金奖励的标准，同时考虑市委、市政府有关工作部署及财政预算资金批复等因素，为适度优化调整具体奖励标准预留空间。

四是申报材料。明确了申请奖励的时间要求及应提交的申报材料。

五是审查程序。明确了奖励资金的审查及流转流程。

六是监督检查。规定了各方在整个奖励资金办理过程中的行为规范以及违法违规处理方式等。

七是资金保障。明确了奖励资金的来源。

四、主要特点

一是奖励条件和预期明确。《实施方案（征求意见稿）》明确了奖励条件、奖励标准和申报材料等问题，有利于调动建筑业企业积极性。
二是强调数据审核责任。《实施方案（征求意见稿）》明确我局是奖励资金受理及拨付单位，市统计局负责涉企数据一致性审核工作，我局在企业数据是否合规方面没有裁量权，各单位的分工和责任明晰。
三、奖励标准监管灵活。《实施方案（征求意见稿）》明确具体奖励标准进行适度优化调整的情形，并适时对外公布具体奖励标准，接受社会监督。
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