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[bookmark: _GoBack]《关于支持开展天然气贸易 助力打造天然气贸易中心城市的若干措施（征求意见稿）》
编制说明

为贯彻落实市委、市政府关于天然气高质量发展战略决策部署，高标准建设前海天然气贸易集聚区、大鹏液化天然气走廊和盐田国际船舶保税LNG加注中心，助力我市打造成为具有国际影响力的天然气贸易枢纽城市，我委牵头编制了《关于支持开展天然气贸易 助力打造天然气贸易中心城市的若干措施（征求意见稿）》（以下简称《若干措施》）。现将有关情况说明如下：
一、编制背景
2021年7月，覃伟中市长批示“经大鹏半岛西侧‘LNG一条街’向全省、全国多供气，有助于我市提高社消零’，助力打造‘国际贸易中心城市”。余钢副市长批示“近期专题研究落实”。8-9月，我委会同深圳国家高技术产业创新中心组织开展天然气贸易专项调研，密集走访调研国家管网集团、中石油华南销售有限公司、中海油广东销售有限公司等单位，测算我国未来天然气消费需求，分析我市天然气贸易行业存在的问题，提出工作建议，形成《关于报送我市天然气贸易有关情况的报告》，并于9月15日报送市政府。
10月25日，覃伟中市长主持召开深圳天然气贸易枢纽城市建设思路研究讨论会议，基本同意报告研究内容，并提出各相关单位需研究出台更多更有效的支持举措，以巩固提升我市天然气资源枢纽优势，持续扩大我市天然气贸易规模，助力打造国际贸易中心城市。我委迅速落实领导指示，在系统梳理我市现有支持天然气贸易企业发展政策措施的基础上，以高标准建设前海天然气贸易集聚区、大鹏LNG走廊和盐田国际船舶LNG加注中心，助力我市打造成为具有国际影响力的天然气贸易中心城市为目标，研究制定本《若干措施》。
二、编制过程
（一）全面梳理发展现状
全面收集并认真研阅全球、国家、省、市在天然气消费与贸易的现状与发展趋势。细致分析我市天然气贸易的基础条件及优势，总结我市天然气贸易的发展短板与不足，综合研判我市天然气贸易发展面临机遇与挑战。
（二）精准开展行业调研
2021年8-9月，我委会同深圳国家高技术产业创新中心组织开展天然气贸易专项调研，密集走访调研国家管网集团、中石油华南销售有限公司、中海油广东销售有限公司、法国道达尔、中国燃气、华润燃气、港华燃气、新奥燃气、深圳能源、深圳燃气、潮州华瀛、东莞九丰、太平洋油气、中卫市发改委等单位，分析我市天然气贸易行业存在的问题，测算我市未来天然气贸易潜在规模，明确未来发展思路。
（三）研究编制若干措施
2022年3-5月，我委多次研究分析未来我市天然气贸易的总体定位发展目标，并根据前期政策研究总结和调研成果，编制形成《关于支持开展天然气贸易 助力打造天然气贸易中心城市的若干措施（征求意见稿）》。
三、编制思路
为进一步争取主动、抢占先机，亟需充分发挥前海改革开放政策及交易平台支撑优势、大鹏天然气基础设施优势和深圳港航运枢纽优势，高规格打造前海天然气贸易集聚区，高标准建设大鹏液化天然气走廊，高起点建立盐田国际海上LNG保税加注中心，构建形成“一区一廊一中心”的发展格局，将我市打造成为具有国际影响力的天然气贸易枢纽城市。
（一）近期（2021-2022年）：加快盐田港等海上LNG加注中心配套设施建设，实现年底完成“首气加注”的任务目标。出台支持我市天然气贸易行业健康发展的财税支持政策，简化危化品经营许可证办理流程，压缩办理时限，吸引更多优质企业在深设立贸易公司。
（二）中期（2023-2025年）：天然气基础设施建设取得明显成效，“瓶改管”工程顺利完成，管道天然气普及率达到90%以上。积极支持“三大油”在盐田港、蛇口港、小漠港开展LNG海上加注业务，并通过提供优惠便捷的保税LNG加注服务，打造全球LNG加注中心。加强上下游燃气企业间互动联系，推动成立天然气跨境采购联合体，合作分享接收站窗口期资源，携手拓展海外气源渠道，共同提升国际议价谈判话语权。同时，推动出台支持深圳天然气交易中心发展政策，扩大交易中心交易规模，提升交易中心交易能级，建立天然气市场价格发现机制，促进资源优化配置。
（三）远期（2026-2030年）：发挥深港合作优势，借鉴“深港通”“沪港通”模式，推动深圳天然气交易中心探索天然气交易模式创新，推出“深港商品通”产品，实现天然气期、现货市场一体化发展，建立以人民币计价和结算为主的天然气交易平台，打造具有显著影响力的国际天然气定价中心和天然气贸易枢纽城市。
四、主要内容
《若干措施》总体包括搭建天然气贸易新平台、营造天然气贸易新环境、探索天然气贸易新模式、形成天然气消费新格局四个部分。
（一）搭建天然气贸易新平台
1.打造天然气贸易企业总部基地。此条款主要是针对解决本地天然气贸易主体较少的问题。虽然我市在全国拥有首屈一指的LNG接收设施和接收能力，但上岸LNG贸易大多未发生在深圳。因此，《若干措施》提出依托我市和前海总部企业支持政策，面向全球启动招商计划，吸引国内外知名天然气贸易企业将亚太总部、订单中心、结算中心落户前海。
2.搭建天然气跨境采购联合体。此条款主要是针对解决国际天然气贸易门槛要求较高、中小企业议价能力偏弱的问题。据了解，国际资源商在签署气源销售合同之前，需提前对合作对手方开展准入资质审核，众多二三线天然气企业受限于接收站窗口期资源等因素，无法直接采购上游资源，从而不得不承担较高用气价格。因此，《若干措施》提出支持国内外能源企业、天然气贸易企业等在前海注册成立天然气跨境采购联合体相关举措。
3.打造天然气贸易结算中心。此条款主要是针对解决天然气交易中心影响力较小、国际化交易平台未发挥应有作用的问题。因此，《若干措施》提出鼓励天然气贸易企业在深圳天然气交易中心进行交易相关措施。
（二）营造天然气贸易新环境
4.支持天然气贸易企业做大做强。《若干措施》提出对注册在前海、年贸易额达到1亿元以上的天然气贸易企业，按照其上一年度在深圳纳统的贸易增加值的10%给予奖励，单个企业奖励金额最高不超过2000万元。
5.加大高端人才引进和培养。《若干措施》提出对注册在前海且年贸易额达到20亿元以上的天然气贸易企业，其高管团队（不超过5人）可享受我市产业发展与创新人才奖、前海境外高端人才和紧缺人才税收优惠等人才政策，同时可按规定享受人才购（租）房、子女入学、医疗保健等优惠政策。
6.进一步简化许可审批体制。此条款主要是针对解决关键审批事项办理时限较长的问题。《若干措施》提出市、区两级应急管理部门加强天然气纯贸易企业申办危化品经营许可证的指导，在确保安全的前提下，进一步压缩办理时限，即针对天然气纯贸易企业危险化学品经营许可证的核发（新领、延期）事项实行告知承诺制，针对危险化学品经营许可证的核发（变更、注销）事项实行秒批制，以吸引更多天然气贸易企业落户前海并迅速开展业务。
（三）营造天然气贸易新环境
7.支持发展LNG航运新业务。此条款主要目的是推动建设自主可控的LNG专业海事运输体系。《若干措施》提出积极引进国内大型船舶企业及其子公司，采用“一事一议”方式支持其打造自主可控的LNG专业海事运输体系，并通过大型运输船舶的单位运力成本优势以及创新型产业合作模式，结合采用离岸（FOB）定价模式，进一步提升LNG跨境贸易议价能力，明显降低LNG单位运输成本。
8.打造LNG集散分拨和多式联运中心。此条款主要是针对解决LNG陆海外输通道部分运行不畅的问题。受异地牌槽车限行、运输通道狭窄、及香港强制“二次引航”影响，导致LNG外输效率低下。因此，《若干措施》提出发挥大鹏新区LNG接收站和规模化储气能力优势，科学规划建设LNG外输转运快速通道，支持行业龙头企业提供LNG小型船舶、罐箱、槽车等多式联运服务，建立与湾区周边城市点对点运输机制，提升我市作为天然气贸易枢纽的分销转运能力。
9.大力发展LNG保税加注业务。此条款主要目的是推动打造全球LNG加注中心。《若干措施》提出对深圳籍LNG加注船舶，按照其实际加注量给予2000元/吨资助；对租赁的LNG加注船舶（含非本地管理船舶）按照其实际加注量给予300元/吨资助，每艘船每年最高资助额度不超过1000万元。对新设立或迁入盐田区，实际开展国际航行船舶保税LNG加注业务的企业，按照《盐田区构建现代产业体系促进经济高质量发展扶持办法》给予额外奖励。
（四）形成天然气消费新格局
10.推动重型货车、环卫车辆等采用清洁动力。此条款主要目的是推动深圳市绿色陆上交通建设以带动天然气规模化应用。《若干措施》提出对以燃油动力更新置换为LNG动力的重型货运车辆（含港口内拖车），给予最高不超过5万元/每辆的补贴。在生活垃圾转运服务招标采购中，支持更新采购LNG转运车。
11.支持船舶运输使用LNG清洁能源。此条款主要目的是推动深圳市绿色港航建设以带动天然气规模化应用。《若干措施》提出对使用LNG为动力的新建、新购、改造的深圳籍港口工作船舶、客运船舶，按照其主机功率0.5万元/千瓦予以资助，每艘船最高资助额度不超过1500万元。对使用LNG为动力的新建、新购、改造的深圳籍沿海、内河普通货船，按照其主机功率范围进行分档补贴，每艘船最高资助额度不超过400万元。
12.鼓励天然气分布式能源项目建设。此条款主要目的是推动分布式能源示范项目建设以带动天然气规模化应用。《若干措施》提出对在我市建成使用，单机规模在1万千瓦及以下的天然气分布式能源系统项目（含固体氧化燃料电池热电联供系统），经评估审核后，按能源综合利用效率和年利用小时给予分档补贴支持，补贴金额最高不超过2500万元。鼓励并协调推动重点功能区、工业园区、大型建筑以及数据中心等采用天然气分布式能源集中供能系统，扩大其用户使用规模以提高应用经济性。

