附件2

《市工业和信息化局战略性新兴产业发展专项资金扶持计划操作规程（征求意见稿）》
编制说明

为规范市工业和信息化局战略性新兴产业发展专项资金（以下简称“专项资金”）扶持计划的组织实施，提高专项资金使用效益和管理水平，根据《深圳市战略性新兴产业发展政策》《深圳市市级财政专项资金管理办法》等文件精神,经过多次征求意见，我局对《市经贸信息委战略性新兴产业和未来产业发展专项资金扶持计划操作规程》（深经贸信息预算字〔2016〕147号）进行了修订完善，形成了《市工业和信息化局战略性新兴产业发展专项资金扶持计划操作规程（征求意见稿）》。现就有关情况说明如下：
一、修订背景和必要性
（一）修订背景。
[bookmark: _GoBack]根据习近平总书记对广东关于“把新一代信息技术、高端装备制造、绿色低碳、生物医药、数字经济、新材料、海洋经济等战略性新兴产业发展作为重中之重”的指示精神，书记、市长提出明确要求，尽快将我市原来战新和未来产业的领域分类“7+6”全部统一到习近平总书记的“七大战略性新兴产业”指示中。新一代信息技术、新材料、海洋经济没有变化，新能源和节能环保调整为绿色低碳，生物和生命健康调整为生物医药，机器人、可穿戴设备、智能装备调整为高端装备制造，互联网调整为数字经济。
（二）修订必要性。
原《操作规程》为规范经贸信息委战略性新兴产业资金的管理提供了制度保障，也为促进我市战略性新兴产业发展起到了重要作用。随着“十三五”期间国家和省、市一系列战略性新兴产业政策的出台，对我市战略性新兴产业发展提出了更高的要求，原《操作规程》已无法完全覆盖到这些新政策、新情况，逐渐出现了不适用的情况。因此，亟需对《市工业和信息化局战略性新兴产业和未来产业发展专项资金扶持计划操作规程》进行修订。主要体现在：
一是全市专项资金管理改革的需要。专项资金管理体制改革是我市财政预算改革的重要组成部分。根据市政府、市财政局统一部署，要求我局对原《操作规程》中专项资金主管部门和财政部门的职责分工、资金审核流程、绩效评价等内容进行调整，创新和规范专项资金管理机制，同时明确信息公开的各项要求，最大限度减少行政干预。
二是落实深圳市战略性新兴产业发展政策的需要。《深圳市关于进一步加快发展战略性新兴产业的实施方案》《深圳市战略性新兴产业发展政策》《深圳市人民政府办公厅关于深化市级财政专项资金管理改革的指导意见》《深圳市市级财政专项资金管理办法》等文件近期发布，为落实市政府相关政策，需要尽快对原《操作规程》的资助重点进行修订。
三是提升战略性新兴产业发展资金管理效率的需要。经过两年实践，原《操作规程》在部分资金管理流程设计上比较复杂，主要体现在：五部门联席会议制度，操作起来较为繁琐，有必要进一步简化操作，提升效率，降低行政成本。
二、主要修订内容
主要修订内容：一是扶持方式删除了技改倍增政策涵盖内容；二是各扶持计划具体资助标准，根据七大战兴和各扶持计划进行重新分类和整合；三是对项目申报和审核程序进行了修订，简化程序，取消了联席会议制度。各章主要修订内容如下：
（一）第一章“总则”。
1.根据最新的政策背景，对第一条的政策依据进行了调整，增加了《深圳市战略性新兴产业发展政策》、《深圳市市级财政专项资金管理办法》等内容。
2.各扶持计划具体扶持内容删除了技改倍增政策涵盖的内容。
（二）第二章“管理职责和分工”。
1.预算处和业务处职能统一调整为市工业和信息化局职能，并根据最新的《市级财政专项资金管理办法》要求细化职能。
（三）第三章“申报条件和资助标准”。
1.对申报条件进行了细分，删除了具体的专项申报条件（在各申报指南中列明），对基础申报条件根据最新出台的相关制度文件进行了修改。
2. 各扶持计划具体资助标准，根据七大战略性新兴产业和各扶持计划进行重新分类和整合，更直观易懂。
（四）新增第四章“项目申报和审核”。
根据《深圳市战略性新兴产业发展政策》、《深圳市市级财政专项资金管理办法》要求，对该章进行了重新修订，新增第十至十八条，对项目申报和审核程序进行规定，取消了联席会议制度。
（五）新增第五章“项目管理和绩效评价”。
根据《深圳市市级财政专项资金管理办法》要求，对该章进行了重新修订，新增第十九至二十二条，对项目管理和绩效评价进行规定。
（六）新增第六章“监督管理”。
根据《深圳市市级财政专项资金管理办法》要求及近年来实际操作经验及我局专项资金改革方案，本着严谨、严肃的原则，新增第二十三条至二十七条，明确监督管理内容。

