附件2
关于《深圳市城市桥梁桥下空间利用和管理实施细则（征求意见稿）》的起草说明
为加强深圳市城市桥梁桥下空间管理，促进城市桥梁桥下空间资源合理开发利用，保障城市桥梁结构完好和运行安全，规范城市桥梁桥下空间利用和管理行为，结合深圳市城市桥梁桥下空间的实际情况，我局编制了《深圳市城市桥梁桥下空间利用和管理实施细则（征求意见稿）》（以下简称《细则》），现就有关情况说明如下：
一、起草背景
（一）国家层面——存量规划、城市“双修”的新发展理念为桥下空间开发利用指引方向。

存量规划背景下，城市的发展由肆意扩张转变为存量更新为主，桥下空间作为城市的低效用地，其保护利用也提上了日程。

2017年3月，原住房和城乡建设部印发的《关于加强生态修复城市修补工作的指导意见》，提出“修补城市功能，提升环境品质。要求填补城市设施欠账，增加公共空间，改善出行条件，塑造城市时代风貌”，为更好地解决桥下空间活化等问题提供了指引方向。
（二）市层面——深圳先行示范区建设对合理利用城市空间提出了明确要求，桥下空间利用成为明显缺口。

《深圳建设中国特色社会主义先行示范区综合改革试点实施方案（2022-2025年）》中明确提出，“提升城市空间统筹管理水平。按照相关法律法规，支持推动在建设用地地上、地表和地下分别设立使用权，促进空间合理开发利用。”

桥下空间为城市可持续发展提供了大量的可利用空间，在深圳城市建设土地资源有限的背景下，能否充分合理利用桥下空间，既是对城市管理水平的综合考量，也是集约利用土地资源，推动资源利用方式根本转变的有益尝试。

为合理利用和管理桥下空间，深圳市于2021年正式印发了《深圳市城市桥梁桥下空间利用和管理办法》。
二、起草意义
有利于更好的贯彻落实《深圳市城市桥梁桥下空间利用和管理办法》，进一步明确桥下空间利用和管理相关单位职责，理顺桥下空间申请、审批、利用和管理程序。为综合提升深圳市城市桥梁桥下空间的利用和管理水平，实现整体空间环境的精细化、品质化提供有效支撑。
三、主要内容解读
《细则》分为七章26条。重点细化突出五个方面的内容：
第一章明确桥下空间定义、桥下空间范围及桥下空间利用原则。对于拟利用桥下空间的桥梁，明确要求在申请前近一年内定检结果须为一、二级或A、B类；桥下空间的申请、审核、批准等程序严格按照设定流程进行。 

第二章明确各单位工作职责。市交通运输局为城市桥梁桥下空间的综合管理单位；市交通设施处和各辖区交通局负责具体管理和协议签订工作；对于利用桥下空间单位的行业主管部门，要负责审核利用申请并出具意见，在利用过程中进行行业监督与管理。

第三章针对各利用情形，提出八项总体要求。对于城市公共交通所需的停车、蓄车场地及附属设施；垃圾转运点、公共厕所；配套园林绿化工程，绿化景观带，生态长廊，绿道，服务驿站，雕塑小品等艺术空间；通过安全评估的汽车充电桩等利用情形，提出了专项要求。各利用情形须严格按照相关要求进行空间的使用。
第四、五章全面而详细规范桥下空间的申请、审核、审批、利用、到期、续签和退场等各环节流程。明确桥下空间利用申请主体、申请方式、申请资料、申请流程、协议签订主体、桥下空间利用租金及续签流程。对于退场环节，分为协议到期退场和特殊情况退场，其中特殊情况退场中，因利用方违约或桥梁管理单位原因致使桥下空间无法继续利用的，其退场流程按协议到期退场。

第六、七章明确桥下空间利用监督检查与法律责任。对于本细则实施前存在违法占用桥下空间行为的单位，要求利用方在本细则实施后30日内补办桥下空间利用申请手续，逾期未补办手续的进行清退。
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