附件2

《深圳市应急管理专家管理服务办法》
编制说明

《深圳市应急管理专家库及入库专家管理服务暂行办法》（深应急规〔2019〕2号）自2019年实施以来，在发挥应急管理专家的决策咨询和技术支撑作用，提高全市应急管理的专业化水平和综合防灾减灾救灾能力，有效应对安全生产类、自然灾害类突发事件等方面发挥了重要作用，但在具体运行中也发现了一些新的情况和问题。结合工作实际，市应急管理局在原办法基础上着手编制了《深圳市应急管理专家管理服务办法(征求意见稿）》以下简称《办法（征求意见稿）》）。现就编制有关情况说明如下：
一、编制背景
经汇总分析2019年以来专家选聘及调用情况，对存在问题进行梳理，发现不同类型专家定位不够清晰、专家动态调整不够具体、专家激励机制不够明确等问题，进行调整。
二、编制依据
《办法（征求意见稿）》主要依据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国突发事件应对法》《广东省突发事件应对条例》，和《广东省应急管理专家管理办法》《广东省突发事件应急管理专家工作规则》《深圳市人民政府关于印发突发事件总体应急预案的通知》等法律法规和文件要求进行修订。
三、编制的主要内容
（一）《办法（征求意见稿）》主要内容
全文共计5章22条，第一章“总则”共5条，主要是制定《办法》目的、政策依据、适用范围、专家分类及专家管理服务主体单位；第二章“专家的工作内容和权利义务”5条，主要是专家职责要求，基本权利和基本义务；第三章“专家的基本条件和产生程序”主要是规定应急管理咨询专家和应急管理专家产生程序及应具备的条件、终止资格情况及动态管理原则；第四章“专家的服务与培训”共5条，主要是规定专家的选派、工作记录、劳务费用酬劳、培训演练及管理服务等事项；第五章“附则”2条，主要是规定《办法》的解释主体和生效期限。
（二）《办法（征求意见稿）》内容亮点
1.细化应急管理专家类型。将专家库分为应急管理专家咨询委员会专家和专家委员会专家专家。专家咨询委员会专家主要服务于突发事件应对，为市委、市政府关于安全生产和应急管理的重大决策和应急处置提供咨询服务。专家委员会专家主要为安全生产和应急管理工作提供技术支撑。针对两个类型专家，对应明确了不同的产生程序和遴选条件。其中，应急管理专家咨询委员会专家邀请范围扩大至全国。
（2）优化专家动态管理和选派机制。优化专家退出机制，新增因身体健康等个人原因，专家可申请终止专家资格的情形，增加“专家连续1年无正当理由不参加正常活动或无故不接受委派任务的，视为自动退出”条款。结合实际情况删除“解聘情况书面函告”，交还“聘书和专家工作证”等程序；进一步明确专家选派“行业对应、业务对应、场景对应”的原则。
（3）明确专家激励反馈机制。进一步明确专家激励机制，将“考核”调整为“评优”，规范完善过程管理，增加专家接受委派任务的履职评价和过程记录，专家联络沟通等条款（详见《办法》第十七条、第二十条），将其作为专家评优的主要依据，通过年度专家工作会议中总结表彰。



